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ABB. 4.9: Inanspruchnahme von MaBnahmen der Eingliederungshilfe gem. § 35a
SGB VIII (nur fiir 6- bis unter 18-Jéhrige pro 10.000 der altersgleichen
Bevdlkerung) in Jugendamtshezirken nach Haufigkeit (Jugendamtsbezir-
ke; 2018; Aufsummierung der zum 31.12. des Jahres andauernden und der
innerhalb des Jahres beendeten Hilfen)
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Eingliederungshilfen (nur 6 bis unter 18 Jahre)

Methodischer Hinweis und Lesebeispiel: vgl. Abb. 4.1

Zusétzlicher Hinweis: Aus grafischen Griinden wird in diesem Histogramm ein extrem hoher

Wert (527) nicht dargestellt.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander; Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljhrige 2018,
DOI: 10.21242/22517.2018.00.00.1.1.0; eigene Berechnungen

FUr die Bewertung der als Histogramm dargestelliten Ver-
teilung (vgl. Abb. 4.9) ist der Vergleich mit den Vorjahren
ab der zweiten Druckausgabe des ,Monitor Hilfen zur
Erziehung“ aufschlussreich.®” So war fir die Datenbasis
2011 noch eine extreme ,Rechtsschiefe” der Verteilung
festzustellen: Mehr als die Halfte der Jugendamter ver-
zeichnete weniger als 45 Inanspruchnahmepunkte bei
den Hilfen gemaB § 35a SGB VI, wahrend die andere
Halfte sich auf einen sehr groBen Wertebereich verteilte.
Bis 2018 hat sich eine Entwicklung fortgesetzt, die schon
2016 sichtbar wurde: So hat sich das ,Mittelfeld” rund
um den Medianwert von inzwischen 97 Hilfen pro 10.000
der 6- bis unter 18-Jahrigen immer mehr verbreitert.
Das bedeutet, dass diese Hilfeart im Jahr 2018 das ,Ni-
schendasein® endgultig verlassen hat. Weiterhin variiert
die quantitative Bedeutung allerdings stark. In immerhin
104 Jugendamtsbezirken (19%) ist die Inanspruchnah-
mequote der (Uberwiegend ambulanten) Eingliederungs-
hilfen geman § 35a SGB VIII hdher als die aller ambulan-
ten Hilfen zur Erziehung zusammen, wobei diese Werte
aufgrund der unterschiedlichen Alterszuschnitte nur grob
vergleichbar sind (ohne Abb.). In den meisten Jugend-
amtsbezirken haben die Eingliederungshilfen jedoch wei-
terhin eine zahlenmaBig geringere Bedeutung. Eine nega-
tive Korrelation zwischen der Hohe der Inanspruchnahme
von Eingliederungshilfen und ambulanten Hilfen zur Er-
ziehung besteht Ubrigens nicht. Ein starker Einsatz der
Eingliederungshilfen geht also nicht mit einer besonders
niedrigen Inanspruchnahme anderer ambulanter Hilfen
einher. Im Gegenteil ist der Zusammenhang positiv, aller-
dings nur sehr schwach. Wie die Karte sichtbar macht,
gehen aber zumindest in einigen Jugendamtsbezirken

67) Vgl. Mihimann in Fendrich/Pothmann/Tabel 2014b, S. 32

ABB. 4.10: Inanspruchnahme von MaBnahmen der Eingliederungshilfe gem. § 35a
SGB VIl (nur fir 6- bis unter 18-Jédhrige) nach Jugendamtsbezirken
(Deutschland; 2018; Aufsummierung der zum 31.12. des Jahres andauern-
den und der innerhalb des Jahres beendeten Hilfen; Angaben pro 10.000
der 6- bis unter 18-Jahrigen)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander; Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2018,
DOI: 10.21242/22517.2018.00.00.1.1.0; eigene Berechnungen

hohe Inanspruchnahmequoten bei den Eingliederungshil-
fen auch mit einer starken Nutzung von Hilfen zur Erzie-
hung einher.

Die Kartendarstellung zeigt — anders als die der Hilfen zur
Erziehung — kein Ubergewicht der Inanspruchnahmequo-
ten im Norden Deutschlands. Stattdessen sind ,Haufun-
gen“ vor allem in Bayern und Niedersachsen sowie stel-
lenweise auch in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Brandenburg festzustellen. Diese
regionale Verteilung hat sich trotz des insgesamt starken
Zuwachses im Grundsatz seit dem Jahr 2011 zwar nicht
wesentlich verandert, allerdings haben sich die Regionen
mit stérkerer Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen
vergroBert.®® Das deutet darauf hin, dass einerseits Regi-
onen, die bereits 7 Jahre zuvor Uberdurchschnittlich hohe
Inanspruchnahmequoten der Eingliederungshilfen gemafi
§ 35a SGB VIl verzeichneten, diese bis 2018 zumeist
weiter ausgebaut haben, sodass diese weiterhin heraus-
stechen. Andererseits haben andere Gebiete ,,aufgeholt”,
insbesondere auch solche in rAumlicher Nahe. Weiterhin
gibt es Bundeslander, in denen diese Hilfeform flachen-
deckend selten in Anspruch genommen wird.

68) Vgl. Mihimann in Fendrich/Pothmann/Tabel 2014b, S. 33
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Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung im Spiegel regionaler Unterschiede

4.6 Fazit

Regionale Unterschiede bei der Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung sowie den Eingliederungshilfen sind
in dem MaBe winschenswert, in dem dies der jugendhil-
ferechtlich verankerten Vielfalt der Kinder- und Jugendhil-
fe entspricht und soweit dies mit den unterschiedlichen
Lebensbedingungen der dort lebenden Kinder und Ju-
gendlichen korrespondiert.

Frihere Analysen der AKJS® haben herausgearbeitet,
dass ein Teil der empirisch festzustellenden Unterschie-
de hinsichtlich der Inanspruchnahme von Hilfen zur Er-
ziehung statistisch mit der ,Kinderarmut® in einer Region
korreliert.®® Da sich die Verteilungen im Jahr 2018 nur
leicht verandert haben, gilt dieser Befund im Grundsatz
weiterhin. Ebenso behélt aber auch die Feststellung Gul-
tigkeit, dass darlber hinaus weiterhin gravierende orts-
bezogene Differenzen bei der Inanspruchnahme bzw.
Gewahrungspraxis bestehen, die sich durch soziodemo-
grafische Merkmale nicht erklaren lassen.

So héngen beispielsweise die Schwankungen bei der
durchschnittlichen Intensitat der ambulanten Hilfen au-
genscheinlich weder mit der Sozialstruktur noch mit der
Haufigkeit der Hilfegewahrung zusammen. Dies verweist
auf Unterschiede hinsichtlich der Gewahrungspraxis der
Jugendamter. Hier stellt sich die Frage nach der Bewer-
tung regionaler Unterschiede besonders deutlich: Han-
deln Jugendamter ineffizient, wenn sie Hilfen mit mehr
Leistungsstunden pro Woche gewdahren? Oder ist die
durchschnittliche Gewahrung besonders intensiver Hilfen
ein Qualitdétsmerkmal, das auf gute Versorgung hinweist?
Oder verbergen sich hinter den in der Statistik erfassten
Hilfearten je nach Jugendamt inhaltlich unterschiedlich
konzipierte Hilfen, die kaum vergleichbar sind? Bezlg-
lich der Hilfen nach § 35a SGB VIl ist vor Ort zu fragen,
bei welchen Bedarfen und mit welchen Zielen ,Einglie-
derungshilfen fur Kinder und Jugendliche mit einer (dro-
henden) seelischen Behinderung® gewahrt werden und
in welchem Verhdaltnis sie zu den Hilfen zur Erziehung
stehen — hierzu besteht ganz offensichtlich kein Uber-
greifendes Verstandnis zwischen den Jugendamtern in
Deutschland.

69) Vgl. ausfiihrlich Miihimann 2017

36

Methodische Hinweise

Bevdlkerungszahlen
Als Referenzwerte dienen die Daten der Bevolkerungsstandstatistik des Statistischen
Bundesamtes zum 31.12.2018 aus der Fortschreibung des Zensus von 2011.

Extremwerte

Um ,Extremwerte” zu identifizieren, werden die Daten zundchst in eine
Rangfolge gebracht und danach in 3 Teile aufgeteilt: die niedrigsten

25%, die mittleren 50% und die héchsten 25% der Werte. Die bei 25%

und 75% liegenden Werte dienen dann als Berechnungsgrundlage: Der
Abstand zwischen beiden Werten wird zunéchst mit 3 multipliziert. Als
Extremwerte werden dann diejenigen Werte bezeichnet, die entweder
unterhalb des 25%-Wertes minus der dreifachen Spannweite oder oberhalb
des 75%-Wertes plus der dreifachen Spannweite liegen. Dabei handelt es
sich um ein gebrduchliches Verfahren', das allerdings keine Aussage zu der
Frage zuldsst, warum es zu solchen ,Extremwerten” kommen konnte. So ist
anhand der Daten nicht ersichtlich, ob die tatsachliche Hilfegewahrungspraxis
unterschiedlich ist oder ob diesen Werten evtl. ein unterschiedliches
Verstdndnis oder Ausftillverhalten der Statistikbogen zugrunde liegt.

Bestimmung der Intervalle

Die Intervalle, nach denen die 5 Kategorien zusammengestellt und die ,Farben*
auf der Kartendarstellung bestimmt werden, werden in jedem Jahr anhand der
aktualisierten Datenbasis neu berechnet. Die Karten der verschiedenen Jahre sind
daher nicht unmittelbar vergleichbar! Dazu werden zunéchst die ,Extremwerte*
bestimmt (s.0.) und danach der Wertebereich zwischen den verbleibenden
Minimal- und Maximalwerten. Diese ,Spannweite* wird durch 5 geteilt und
ergibt — aus Ubersichtsgriinden gerundet — das Intervall. Die Obergrenze der
ersten Kategorie ergibt sich aus dem ebenfalls gerundeten Minimalwert plus
der Spannweite. Nach Festlegung der Kategorien werden die ,Extremwerte*
wieder mit einbezogen, sodass in der ersten Kategorie auch AusreiBer nach
unten und in der fiinften Kategorie auch AusreiBer nach oben enthalten sind.

Variationskoeffizient

Der Variationskoeffizient wird berechnet, indem die Standardabweichung
durch das arithmetische Mittel geteilt wird. Durch diese ,Normierung“ lasst
sich die Varianz von Werten in unterschiedlichen Wertebereichen vergleichen.
Je hoher der Variationskoeffizient ist, desto groBere Unterschiede sind
innerhalb einer Kategorie festzustellen. Je kleiner der Variationskoeffizient
ist, desto ahnlicher sind die Werte innerhalb einer Kategorie.

1) Vgl. Mller-Benedict 2011, S. 99
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9. Finanzielle Aufwendungen,fur die Hilfen zur Erziehung

Die Ausgaben fur das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung
sind im Jahre 2019 weiter gestiegen. Mittlerweile werden
10,91 Mrd. EUR (vgl. Abb. 5.2) oder unter Bertcksichti-
gung angrenzender Leistungsbereiche und MalBBnahmen,
wie beispielsweise der Eingliederungshilfen bei einer (dro-
henden) seelischen Behinderung oder auch der Inobhut-
nahmen, etwa 13,00 Mrd. EUR fUr die entsprechenden
Hilfesysteme seitens der Offentlichen Gebietskorper-
schaften pro Jahr aufgewendet.”® Die zu beobachtende
Zunahme der finanziellen Aufwendungen folgt damit ei-
nerseits einem groBer werdenden Bedarf und einer stei-
genden Nachfrage sowie infolge dessen einer hdheren In-
anspruchnahme und Reichweite von Hilfen zur Erziehung
(vgl. Kap. 2.1). Die Hilfen zur Erziehung bewegen sich da-
mit andererseits aber auch zwischen fachlichen Heraus-
forderungen und Handlungsauftragen auf der einen Seite
sowie einem Kostendruck auf der anderen Seite oder
auch zwischen Qualitéatsentwicklung einerseits sowie fis-
kalischen Herausforderungen andererseits. Hierin kommt
ein strukturelles Dilemma zum Ausdruck. Ganzlich auf-
|6sbar ist es nicht, vielmehr ist es Aufgabe von Politik und
Verwaltung, mit diesem Widerspruch umzugehen.

20% der Kinder- und Jugendhilfeausgaben sind
Aufwendungen flr die Hilfen zur Erziehung

Im Jahre 2019 wurden rund 54,88 Mrd. EUR fur die Kin-
der- und Jugendhilfe aufgewendet (vgl. Abb. 5.1). Zwar
flieBt mit 67 % ein GroBteil der finanziellen Mittel in den Be-
reich der Kindertagesbetreuung, gleichwohl folgen darauf
die Ausgaben fUr die Hilfen zur Erziehung einschlielich
der Hilfen fur junge Volljahrige. Ihr Anteil betragt 20% am
Gesamtetat der offentlichen Gebietskorperschaften fur
Strukturen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe.
Dieser Anteil entspricht einer Summe von 10,91 Mrd.
EUR — eine GréBenordnung, die die Bedeutung der Hilfen
zur Erziehung und der Hilfen fUr junge Volljahrige als per-
sonenbezogene Dienstleistung der Kinder- und Jugend-
hilfe einmal mehr hervorhebt.

FUr Arbeitsfelder und Handlungsbereiche jenseits der Kin-
dertagesbetreuung und der Hilfen zur Erziehung werden
deutlich weniger finanzielle Mittel eingesetzt. Beispiels-
weise liegt der Anteil der Ausgaben fur die Kinder- und
Jugendarbeit an den finanziellen Aufwendungen insge-
samt bei etwa 4% sowie der fUr die Jugendsozialarbeit

70) Die rund 13,00 Mrd. EUR sind entnommen aus der Veroffentlichung des Statistischen Bun-
desamtes zu den Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe 2019 — siehe hierzu
auch Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen 2019, Tabelle 1 (www.destatis.de). Dieser von den 10,91 Mrd. EUR abweichende Be-
trag ergibt sich durch erstens das Einrechnen der Ausgaben fiir MaBnahmen der vorldufigen
SchutzmaBnahmen (§ 42 SGB VIll) sowie der finanziellen Aufwendungen fiir Leistungen der
Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung (§ 35a SGB VIIl). Zweitens
ist zu beachten, dass das Statistische Bundesamt bei den Ausgaben fiir die Hilfen zur Erzie-
hung, die Eingliederungshilfen sowie die Hilfen flir junge Volljahrige die Aufwendungen fiir
Einrichtungen der Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen nicht mitberiicksichtigt.

oder auch der fUr die Forderung der Erziehung in den
Familien zwischen 1% und 2%.

10,91 Mrd. EUR Ausgaben fir

die Hilfen zur Erziehung

Die kommunalen Jugendamter haben im Jahre 2019
10,91 Mrd. EUR fir die Hilfen zur Erziehung einschlieB-
lich der Hilfen fur junge Volljghrige aufgewendet (vgl.
Abb. 5.2). Neben der Inanspruchnahme von Leistungen
der Hilfen zur Erziehung sind damit auch die finanziellen
Aufwendungen sowohl absolut als auch im Verhaltnis
zur Zahl der jungen Menschen gestiegen. Das heif3t im
Einzelnen:

» Zwischen 2000 und 2019 sind die Ausgaben um 6,19
Mrd. EUR auf die besagten 10,91 Mrd. EUR gestie-
gen. Das entspricht Uber den gesamten Zeitraum
betrachtet einer Zunahme von rund 131%, (+46% fur
die erste Dekade von 2000 bis 2010 sowie +59% von
2010 bis 2019; vgl. Abb. 5.2). Berticksichtigt man far
die 2010er-Jahre zusatzlich die allgemeine Preisstei-
gerungsrate, ist real — auf dem Preisniveau des Jahres
2019 — zwischen 2010 und 2019 von einer Zunahme
der finanziellen Aufwendungen in Hohe von rund 46%
auszugehen.

» Im Verhaltnis zur Zahl der unter 21-jahrigen jungen
Menschen haben die sogenannten ,,Pro-Kopf-Ausga-
ben®, also die Aufwendungen pro jungem Menschen

ABB.5.1:  Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljah-
rige) im Vergleich zu Aufwendungen fiir andere Arbeitsfelder der Kinder-

und Jugendhilfe (Deutschland; 2019; Angaben in %)

62 38 1347

19,9
= Kinder- und Jugendarbeit
= Jugendsozialarbeit
Ausgaben = Forderung der Erziehung
) in der Familie'
nsgesamt:
i = Kindertagesbetreuung

54,88 Mrd. EUR : ;
Hilfen zur Erziehung?

= Sonstiges®

67,2

Quelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen 2019; eigene
Berechnungen

1) Ferner werden hierunter Aufwendungen fiir Beratungsleistungen jenseits der Erziehungs-

beratung, die gemeinsame Unterbringung von vor allem Mittern mit ihren unter 6-jdhrigen

Kindern, aber auch der erzieherische Kinder- und Jugendschutz gefasst.

EinschlieBlich der Hilfen flir junge Volljahrige

3)  Unter diese Kategorie fallen beispielsweise Aufwendungen im Rahmen der Mitwirkung in
Verfahren vor den Familiengerichten oder den Jugendgerichten, fiir Aufgaben der Adopti-
onsvermittlung oder auch Amtspflegschaften und -vormundschaften.

&
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Finanzielle Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung

ABB. 5.2:

Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) (Deutschland; 2000 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR sowie pro unter 21-Jahrigen)

= Hilfen zur Erziehung insg. einschl. Erziehungsberatung —=— Ausgaben insg. pro unter 21-Jahrigen
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Methodischer Hinweis: Bei den finanziellen Aufwendungen fiir die Hilfen zur Erziehung werden die Ausgaben der Kommunen fiir die Durchfiihrung der Leistungen sowie die einrichtungsbezogenen
Aufwendungen des offentlichen Tragers fiir eigene Einrichtungen und die Fordergelder an freie Trager mitberiicksichtigt. Dies gilt im Besonderen fiir die Erziehungsberatung und die Einrichtungen der

Heimerziehung.

Die Bevdlkerungsdaten beziehen sich bis 2013 auf Fortschreibungen mit Basisjahr 1987 und 1990 sowie ab 2014 auf die Fortschreibung des Zensus 2011.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

in der besagten Altersgruppe, im angegebenen Zeit-
raum von 257 EUR auf 673 EUR zugenommen und
haben sich damit um den Faktor 2,6 erhdht (vgl. Abb.
5.2), zwischen 2000 und 2010 entspricht das einer
Zunahme um den Faktor 1,7, zwischen 2010 und
2019 um 1,6.

Bei der Entwicklung der finanziellen Aufwendungen
fUr die Hilfen zur Erziehung sollte, wie auch die Ver-
anderung der Gesamtausgaben fur die Kinder- und
Jugendhilfe, die aktuelle sukzessive Umstellung der
kommunalen Haushalte von der Kameralistik auf die
Doppik bzw. die Regelungen der Lander zum kommu-
nalen Haushaltswesen beachtet werden.”

Anstieg der Aufwendungen fiir Hilfen in allen
Leistungssegmenten, aktuell bei den ambulanten
Hilfen

Parallel zum Anstieg der finanziellen Aufwendungen hat
sich das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung auch kon-
zeptionell weiterentwickelt. Es sind Phasen der ,Ambu-
lantisierung®, ,Familialisierung®, ,Flexibilisierung“ oder
auch einer zunehmenden Vernetzung zu beobachten.”
Alles in allem zeichnen sich auch vor dem Hintergrund
dieser Entwicklungen die Hilfen zur Erziehung durch he-
terogene padagogische Settings aus. Mit Blick auf die
Entwicklungen in den letzten Jahren haben sich zwischen
2015 und 2017 die Fallzahlen der Fremdunterbringungen
erheblich erhoht. Seit 2017 sind diese wieder ricklaufig,
wahrend bei den ambulanten Hilfen deutliche Zuwéch-
se zu verbuchen sind. Vor diesem Hintergrund sind seit

71) Im Kontext der Umstellung und des damit einhergehenden ,Ressourcenverbrauchskonzept*
als eine der zentralen Leitlinien der doppischen Haushaltsfiihrung werden auch den Produkten
der Hilfen zur Erziehung Kosten zugeordnet, die bis zum Zeitpunkt der jeweiligen Umstellung
in der Kommune in der Regel nicht beriicksichtigt worden sind. Dies kann mit zu dem Anstieg
der finanziellen Aufwendungen fiir Leistungen der Hilfen zur Erziehung, aber auch anderer
Strukturen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe beigetragen haben, ohne dass real
mehr Ausgaben seitens der Kommune fir diesen Leistungsbereich aufgewendet worden
waren (vgl. Schilling 2011, S. 71f.). Solche Effekte sind vermutlich haufiger fiir den Zeitraum
zwischen Mitte der 2000er-Jahre und Anfang der 2010er-Jahre zu vermuten, ohne dass
sie sich allerdings empirisch mit der KJH-Statistik nachweisen lassen. In diesem benannten
Zeitraum haben die meisten Lander von der Kameralistik auf die Doppik umgestellt.

72) Vgl. Deutscher Bundestag 2013, S. 334ff.
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dem Jahre 2000 flr die erste und zweite Dekade des 21.
Jahrhunderts folgende Entwicklungen zu beobachten
(vgl. Abb. 5.3):

» Der Anstieg der Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung
ist insbesondere in den 2000er-Jahren vor allem auf
Mehrausgaben im Bereich der ambulanten Leistun-
gen jenseits der Erziehungsberatung zurtckzufuhren.
In der zweiten Dekade und gerade zwischen 2015
und 2017 sind auch die Ausgaben fur Vollzeitpflege
und insbesondere Heimerziehung (Fremdunterbrin-
gungen) deutlich gestiegen und haben starker zuge-
nommen als die finanziellen Aufwendungen fur die
ambulanten Leistungen.

Die finanziellen Aufwendungen flr die Erziehungsbe-
ratungen haben sich zwischen 2000 und 2010 nomi-
nal um 19% sowie zwischen 2010 und 2019 um 17%
erhoht. Die Zunahme in der zweiten Dekade liegt nur
etwas Uber der allgemeinen Preissteigerungsrate fur
den benannten Zeitraum. Die Ausgaben fUr die Erzie-
hungsberatung sind real, also unter Beachtung der
allgemeinen Preissteigerung, um ca. 4% gestiegen.

Die Ausgaben fUr die ambulanten Leistungen der
Hilfen zur Erziehung haben sich zwischen 2000 und
2010 mit einer Zunahme von 116% mehr als verdop-
pelt. Im Zeitraum von 2010 bis 2019 ist noch eine no-
minale Zunahme der finanziellen Aufwendungen um
39% sowie real um 26% zu beobachten. Die Jahre
mit den starksten Zuwachsraten liegen im Zeitraum
2005 bis 2010.

Bei den Fremdunterbringungen inklusive aller Hilfen
flr junge Volljahrige sind die Ausgaben zwischen 2000
und 2005 zun&chst nur maBig gestiegen. Gegen Ende
der ersten Dekade ist allerdings eine deutliche Zunah-
me der Ausgaben in diesem Bereich zu konstatieren.
Insgesamt weisen die amtlichen Daten fur den Zeit-
raum 2000 bis 2010 einen Ausgabenzuwachs von
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ABB. 5.3:  Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljéhrige) nach Leistungssegmenten (Deutschland; 2000 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)

—e— Erziehungsberatung —=— Ambulante Hilfen —e— Fremdunterbringungen
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Methodischer Hinweis: Da die Ausgaben fiir die Hilfen fiir junge Volljahrige nicht den Hilfearten oder Leistungssegmenten zugeordnet werden, sind diese Aufwendungen bei der Darstellung dem Bereich

der Fremdunterbringungen zugeschlagen worden.

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

30% aus. Zwischen 2010 und 2019 sind die Ausga-
ben nominal um 70% gestiegen, real um 57%.

» Der Anstieg der finanziellen Aufwendungen fUr die
Fremdunterbringungen ging zwischen 2010 und 2019
in einer GréBenordnung von 0,41 Mrd. EUR auf die
Vollzeitpflege — das entspricht einer prozentualen Zu-
nahme von 48% — sowie von 1,85 Mrd. EUR auf die
Leistungen der Heimerziehung (+62%) zurlck (ohne
Abb.). Dabei stiegen zwischen 2015 und 2016 die
Ausgaben fur Leistungen der Heimerziehung um 0,94
Mrd. EUR (+24%), fur die Jahre 2016 und 2017 be-
trug die Zunahme hingegen noch knapp 3%. Hinge-
gen sind die Ausgaben zwischen 2017 und 2018 um
0,18 Mrd. EUR (-4%) erstmals seit dem Jahre 2000
wieder zurlckgegangen. Zwischen 2018 und 2019
stagnierte die H6he der Aufwendungen.

» Ein deutlicher Anstieg der Ausgaben ist in jungerer Zeit
fUr die Hilfen fUr junge Volljahrige auszumachen. 2018
wurden 1,39 Mrd. EUR fur diese Ausgabenposition
aufgewendet, 141 Mio. EUR (+11%) mehr als 2017
(ohne Abb.). Bereits zwischen 2016 und 2017 gab es
einen deutlichen Anstieg der Aufwendungen um 367
Mio. EUR (+42%). Zuletzt zeigte sich zwischen 2018
und 2019 ein Rickgang um 57 Mio. EUR (-4%). Zwi-
schen 2010 und 2019 haben die Aufwendungen um
fast 0,9 Mrd. EUR zugenommen und damit nominal
um +157% sowie real um 144%.

55% der ,,HzE-Mittel“ werden fiir

Heimerziehung ausgegeben

Eine der zentralen Weiterentwicklungen fUr die Unter-
stUtzung bzw. Erganzung der familidren Erziehung in den
letzten Jahren ist die Ausdifferenzierung der Hilfen zur
Erziehung insbesondere im Bereich der ambulanten Leis-
tungen. Hier hat das SGB VIII unterschiedliche padago-
gische Settings rechtlich kodifiziert, ohne einen abschlie-
Benden Katalog festgeschrieben zu haben.” Gleichwohl
zeigt die Verteilung der Ausgaben (ohne die Ausgaben flir
Leistungen im Rahmen der Hilfen flr junge Volljahrige),
dass mit 55% Uber die Halfte der der finanziellen Aufwen-
dungen fur die Heimerziehung (einschlieBlich der betreu-
ten Wohnformen) aufgewendet werden (vgl. Abb. 5.4).

73) Vgl. Wiesner/Schmid-Obkirchner 2015, S. 455

Damit wird mehr als jeder zweite Euro flr Leistungen der
Hilfen zur Erziehung fur die Heimerziehung und die be-
treuten Wohnformen eingesetzt. Die damit verbundenen
5,3 Mrd. EUR sind mit Abstand der gréBte Einzelposten
in den Hilfen zur Erziehung. Zusammen mit der Vollzeit-
pflege liegt der Anteil der Ausgaben fUr die Fremdunter-
bringung von Kindern und Jugendlichen sogar bei 68%.

Zwischen 11% und 13% der finanziellen Aufwendungen
insgesamt ohne die Ausgaben fur Hilfen fur junge Voll-
jahrige flieBen einerseits in die Vollzeitpflege (13%) so-
wie andererseits in die Sozialpadagogische Familienhilfe
(11%). Weitere 5% des Gesamtbudgets werden fur die
Finanzierung von teilstationaren Hilfen insbesondere in
Tagesgruppen und fUr flexible 27,2er-Hilfen jenseits des
rechtlich kodifizierten Leistungskanons eingesetzt. Am-
bulante Leistungen wie die Soziale Gruppenarbeit oder
die Erziehungsbeistandschaften weisen gerade einmal
einen Anteil von bis zu 3% an den Gesamtausgaben aus
(vgl. Abb. 5.4).

ABB. 5.4: Verteilung der Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung nach Hilfearten (ohne

Hilfen fiir junge Volljdhrige) (Deutschland; 2019; Angaben in %)

12 54

44

1'23 3 = § 27,2 sonstig.
' erz. Hilfen
= § 28 Erziehungsberatung
10,0 * 829 Soziale
Gruppenarbeit
= § 30 Erziehungsbeistand
und Betreuungshelfer
54 . §31SPFH
= § 32 Tagesgruppe
= § 33 Vollzeitpflege
= § 34 Heimerziehung
= §35ISE

Ausgaben
insgesamt:
9,58 Mrd. EUR

13,2

Anmerkung: Die finanziellen Aufwendungen fiir die Hilfen fir junge Volljdhrige werden hier nicht
mitberticksichtigt. Zusammen mit den Ausgaben fiir die Hilfen fiir die jungen Volljahrigen betra-
gen die finanziellen Aufwendungen 10,91 Mrd. EUR (vgl. Abb. 5.2).

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-

nahmen 2019; eigene Berechnungen




Finanzielle Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung

Léanderunterschiede bei der Hohe

der finanziellen Aufwendungen

Die Ergebnisse zu den finanziellen Aufwendungen fur
Strukturen und vor allem die Durchfiihrung von Leistungen
der Hilfen zur Erziehung sind trotz einheitlicher rechtlicher
Grundlagen durch erhebliche regionale Unterschiede ge-
kennzeichnet. Die Hohe der Ausgaben divergiert allein
bei einer Gegenuberstellung der Ergebnisse der Bundes-
lander nahezu um das Vierfache (vgl. Abb. 5.5). Fir die
Bundeslander sind folgende Ergebnisse zu konstatieren:

» Im Bundeslandervergleich variiert die Hohe der finan-
ziellen Aufwendungen flr die Hilfen zur Erziehung zwi-
schen 398 EUR pro unter 21-Jdahrigen in Bayern und
1.564 EUR im Stadtstaat Bremen. Damit variieren die
~Pro-Kopf-Ausgaben® zwischen den genannten Bun-
deslandern um den Faktor 3,9.

» Nicht zuletzt, weil in den Stadtstaaten mehr Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch genommen
werden als in den Flachenlandern (vgl. Kap. 4), ist es
sinnvoll auch bei den Ergebnissen zu den Ausgaben
fUr diesen Bereich eine entsprechende Unterschei-
dung vorzunehmen. Dabei variiert im Verhaltnis zu
den unter 21-Jahrigen die Ausgabenhdhe in den
Stadtstaaten zwischen 836 EUR (Berlin) und 1.564
EUR (Bremen), wahrend in den Flachenlandern eine
Schwankungsbreite zwischen 398 EUR (Bayern) und
808 EUR (Brandenburg) zu konstatieren ist.

» Innerhalb der Flachenlander fallt das Ergebnis fur
Brandenburg um 9 EUR pro unter 21-Jdahrigen ho-
her aus als der Wert fUr Nordrhein-Westfalen mit 799
EUR, der an zweiter Stelle steht. Es folgen mit 792
EUR Sachsen-Anhalt bzw. mit 764 EUR das Saarland;
dahinter steht Rheinland-Pfalz mit 738 EUR. Es folgen
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen mit
713 bzw. 711 EUR. Weniger als 700 EUR pro unter
21-Jahrigen fallen demgegenuber in Hessen, Sach-
sen, Schleswig-Holstein, Baden-Wurttemberg und
Thiringen an, wenn hier laut Statistik 696 EUR und
507 EUR pro jungen Menschen ausgegeben werden.
Diese Verteilung korrespondierte in den letzten Jahren
an vielen Stellen mit der Hohe der Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung, insbesonde-
re mit der H6he der Fremdunterbringungen (vgl. Kap.
2.1). Das heif3t: Bei einer hohen Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung in einem Bun-
desland ist tendenziell von hdheren finanziellen Auf-
wendungen fUr dieses Arbeitsfeld auszugehen.

Erkenntnisse und Perspektiven

Jugendamter in Deutschland haben im Jahre 2019 10,91
Mrd. EUR fUr die Hilfen zur Erziehung und die Hilfen far
junge Volljahrige ausgegeben. Diese Summe entspricht
einem Anteil von 20% an den Gesamtaufwendungen flr
Leistungen und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe
insgesamt. Im Verhaltnis aller in Deutschland lebenden

74)  Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018

ABB. 5.5:  Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahri-

ge) (Lander; 2019; Angaben pro unter 21-Jéhrigen)

BY I 398
TH I 507
BW | 551
SH I 627
SN [ 652
HE | 696
NI [— 11
MV [ 713
RP [ 738
SL 764
ST [ 792
NW [ 799
BB [ 808
BE [ 336
HH [ 1.003
HE I 1.564
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 EUR

Anmerkung: Zur Berechnungsgrundlage der finanziellen Aufwendungen fiir die Bundeslander

siehe auch den methodischen Hinweis zu Abb. 5.2.

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen 2019; eigene Berechnungen

jungen Menschen im Alter von unter 21 Jahren entspre-
chen die zuletzt erfassten Jahresausgaben einem Betrag
von 673 EUR pro jungen Menschen. Im Jahre 2000 lag
dieser Wert noch bei 257 EUR. Die Hohe der finanziel-
len Aufwendungen ist allerdings regional in hohem MaBe
unterschiedlich.

Der Anstieg der finanziellen Aufwendungen flr das Ar-
beitsfeld der Hilfen zur Erziehung verteilt sich nicht glei-
chermaBen auf die Leistungssegmente und die Hilfear-
ten. Wahrend insbesondere fur die Erziehungsberatung
die Ausgabenzuwachse zwischen 2000 und 2019 ver-
gleichsweise bescheiden ausfallen, sind vor allem die
finanziellen Aufwendungen fUr die ambulanten Leistun-
gen in der ersten Dekade der 2000er-Jahre — aber auch
schon in den 1990er-dahren — deutlich und kontinuierlich
gestiegen. Die zweite Dekade zeichnete sich zeitweise
dadurch aus, dass im Bereich der Fremdunterbringun-
gen die Ausgaben fur die Vollzeitpflege und insbesondere
fUr die Heimerziehung sowie anschlieBend auch flr die
Hilfen fUr junge Volljdhrige deutlich zugenommen haben.
Zwischen 2017 und 2018 wurden jedoch aufgrund rlck-
laufiger Bedarfslagen fur unbegleitete auslandische Min-
derjahrige gegentber dem Vorjahr’ sinkende Ausgaben-
werte ausgewiesen und im Jahr 2019 stagnierten diese
Ausgabenwerte.

Beim Anstieg der finanziellen Aufwendungen ist unter
methodischen Aspekten allerdings auch die allgemeine
Preissteigerungsrate zu bertcksichtigen. Der Haupt-
grund fUr die Zunahme der finanziellen Aufwendungen
liegt jedoch in der Fallzahlensteigerung, und zwar unter
anderem aufgrund prekarer Lebenslagen sowie aufgrund
veranderter Muster der Wahrnenmung und Bewertung fa-
milidrer Lebenslagen sowie geeigneter Voraussetzungen
fr eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung.

75) Vgl. Fendrich/Tabel 2021a
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6. Personalentwickiung imAxrbeitsfeld der Hilfen zur
Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst

Mit den Einrichtungs- und Personaldaten, die zum Stich-
tag 31.12.2018® erhoben wurden, kann das Bild zum
Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung durch einen weiteren
strukturellen Indikator, neben den Daten zu den Fallzah-
len und den Ausgaben, vervollstandigt werden. Anhand
der Daten zu den Beschaftigten ist es mdglich, nicht nur
die Personalentwicklung unter der Perspektive der Fall-
zahlen- und Ausgabenentwicklung zu dokumentieren,
sondern auch ein aktuelles Bild zu strukturellen Merk-
malen der Mitarbeitenden in den Hilfen zur Erziehung zu
zeichnen. Vor diesem Hintergrund kénnen die Daten un-
ter anderem unter den Fragestellungen beleuchtet wer-
den, wie sich die Fachkréfte in den Hilfen zur Erziehung
im Allgemeinen und den einzelnen Arbeitsbereichen im
Besonderen in den letzten Jahren entwickelt haben und
welche strukturellen Veranderungen sich mit Blick auf das
Alter und das Geschlecht, den Anstellungstrager und die
Qualifikation der Beschéaftigten zeigen, aber auch, wel-
che Trends sich hinsichtlich unbefristeter und befristeter
Anstellungen nachzeichnen lassen. Im Folgenden werden
dabei vor allem die Entwicklungen zwischen 2016 und
2018 in den Blick genommen bzw. in einer langeren Zeit-
reihe auch im Vergleich zu 2010 betrachtet.

Im Zusammenhang mit den Hilfen zur Erziehung ist aber
nicht nur die Personalentwicklung im Arbeitsfeld selber
von Interesse, sondern bedeutend sind ebenfalls struk-
turelle Veranderungen mit Blick auf die Beschéaftigten
in den Allgemeinen Sozialen Diensten (ASD) als Teil der
kommunalen sozialen Infrastruktur. Der ASD gewahr-
leistet fUr junge Menschen und ihre Familien eine sozi-
alpaddagogische Basisversorgung fur erzieherische Hilfen
sowie weitere Unterstitzungsleistungen’” und organisiert
bzw. verteilt in diesem Zusammenhang zielgerichtet Leis-
tungen auf der Grundlage vor allem des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes.” Die geschieht zum einen durch die
eigenstandige Erbringung von Einzelfallhilfen, vor allem in
Form von Beratungsleistungen, und zum anderen durch
die Vermittlung von bzw. Entscheidung Uber die Gewah-
rung von Leistungen, die durch andere (soziale) Dienste
oder Einrichtungen erbracht werden.™

Sowohl in den Hilfen zur Erziehung als auch im Allge-
meinen Sozialen Dienst wurden die personellen Res-
sourcen in den letzten Jahren aufgestockt, mit zum Teil
unterschiedlichen Entwicklungen. Ahnlich ist in beiden
Arbeitsbereichen jedoch der Trend, der sich bereits 2010

76) Zum Redaktionsschluss dieser Publikation lagen die Personal- und Einrichtungsdaten der
Erhebung vom 31.12.2018 vor. Mittlerweile sind die Daten der Stichtagserhebung zum
31.12.2020 erschienen.

77) Vgl. Maly 2017, S. 13f.

78) Vgl. Schrapper 2017, S. 69

79) Vgl. Gissel-Palkovich 2011, S. 13; Schrapper 2017, S. 68

angedeutet hat und die Akteure auf der Steuerungsebene
weiterhin vor Herausforderungen stellt: eine Bedeutungs-
zunahme von Berufsanfanger(inne)n.

Methodische Hinweise

Im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik zu den Einrichtungen und zum Personal in der Kinder-
und Jugendhilfe ohne Tageseinrichtungen fir Kinder (Teil
lI.2) wurden bis zum Stichtag 31.12.2014 alle 4 Jahre
Angaben zum Geschlecht der Fachkrafte, zu ihrem Al-
ter, zur Stellung im Beruf, zum hauptséchlichen Arbeits-
bereich sowie zum Beschaftigungsumfang mit Blick auf
die Anzahl der vertraglich vereinbarten Wochenstunden
erhoben. Seit Ende 2014 werden die Einrichtungs- und
Personaldaten im 2-jahrigen Rhythmus erhoben. Es wird
ferner erfasst, ob es sich um eine haupt- oder neben-
berufliche Beschaftigung handelt und schlieBlich liegen
Informationen zum Berufsausbildungsabschluss vor. Ab
der Erhebung 2014 ist zudem die Frage nach einer be-
fristeten oder unbefristeten Beschaftigung wieder ein Teil
der Einrichtungs- und Personalstatistik. 2006 und 2010
wurde dieses Merkmal nicht erhoben.

Hinsichtlich der im Rahmen der Statistik erfassten An-
gaben zum Arbeitsbereich der Beschaftigten ist metho-
disch von Bedeutung, dass bei den hierlber erfassten
Informationen der hauptséchliche Arbeitsbereich notiert
wird. Dies kann vor allem mit Blick auf ambulante Leis-
tungen zu Verzerrungen fuhren, wenn eine Fachkraft in 2
Arbeitsbereichen — z.B. Sozialpadagogische Familienhilfe
und Erziehungsbeistandschaften — in &hnlich hohem zeit-
lichem Umfang téatig ist. Eine Verbesserung der Datenlage
ist an dieser Stelle nur mit einer Weiterentwicklung dieser
Erhebung der KJH-Statistik moglich.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
wurde im Jahr 2021 ein Gesetz verabschiedet, welches
nicht nur zentrale Veranderungen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe mit sich bringt, sondern auch zahlreiche Wei-
terentwicklungen der Kinder- und Jugendhilfestatistik
beinhaltet. Diese betreffen nahezu alle Teilerhebungen
zur Kinder- und Jugendhilfe — allerdings in unterschiedli-
chem AusmaB. Die umfangreichste Anderung betrifft die
bisherige Statistik Uber die Einrichtungen (auBer Kinderta-
geseinrichtungen), Behdrden und Geschéftsstellen sowie
das dort tatige Personal. Diese Statistik wurde bereits in
den vergangenen Jahren vollstandig neu konzipiert und
wird voraussichtlich zum Stichtag 15.12.2022 erstmals in
veranderter Form durchgefthrt.

Die wichtigste Neuerung ist, dass die zentrale Kategorie
der Erhebung nicht mehr die ,Einrichtung, Behdrde oder




Personalentwicklung im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst

ABB. 6.1:

Entwicklung der Beschaftigten und des Beschaftigungsvolumens' in den Leistungssegmenten der erzieherischen Hilfen (Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben absolut)

= Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIIl) = Ambulante Hilfen (§ 27,2, 29-32, 35 SGB VIIl) = Heimerziehung (§ 34 SGB VIII)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Beschaftigungsvolumen in Vollzeitdquivalenten. Die Séulen in der rechten Abbildung stellen die Ergebnisse in Vollzeitéquivalenten dar. Die Vollzeitdquivalente berechnen sich aus der Summe des

wdchentlichen Beschéaftigungsumfangs geteilt durch die Wochenarbeitszeit einer Vollzeitstelle.

Geschaéftsstelle” darstellt, sondern Uber den Trager er-
folgt. Zukunftig sollen daher nicht mehr einzelne Einrich-
tungen, Behdrden oder Geschaftsstellen Auskunft Gber
ihre Merkmale und ihr Personal erteilen, sondern die fur
sie rechtlich verantwortlichen 6ffentlichen und freien Tra-
ger. Diese geben dann Auskunft dartber, welche Merk-
male der Trager aufweist (z.B. die Zugehorigkeit zu einem
Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege), in welchen
Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe der Trager
tatig ist (bei offentlichen Tragern umfasst das auch die
Tatigkeiten der Jugendamter), die Zahl der Soll-Stellen,
die jeweils fUr diese Bereiche vorgesehen sind unabhan-
gig von deren Besetzung am Stichtag, die Anzahl der
Einrichtungen mit einer Betriebserlaubnis gemaB § 45
SGB VIl des Tragers (ohne Kindertageseinrichtungen;
beispielsweise Wohngruppen der Heimerziehung), wel-
che Betreuungsformen von der Betriebserlaubnis erfasst
sind (einschlieBlich der genehmigten und am Stichtag
belegten Platze pro Gruppe bzw. Betreuungseinheit), die
Anzahl der Fachkréafte der Trager, die mit Aufgaben im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe beschaftigt sind so-
wie die Erfassung der Merkmale der Fachkrafte (und zwar
Alter, Geschlecht, Qualifikation, Stellung im Beruf, Art der
Beschaftigung und Beschaftigungsumfang).&°

6.1 Beschaftigte im Arbeitsbereich

der Hilfen zur Erziehung

Die Personal- und Einrichtungsstatistik zahlte flr das Jahr
2018 109.207 Beschaftigte, die insgesamt in den Aufga-
benbereichen der erzieherischen Hilfen tatig waren (vgl.
Tab. 6.1; Abb. 6.1). Diese sind mehrheitlich bei einem
freien Trager beschaftigt (93%; ohne Abb./Tab.).8" Das
Personalvolumen ist damit im Vergleich zu 2016, dem vo-
rangegangenen Erhebungszeitraum mit damals 102.537
Beschaftigten weiter angewachsen (+7%). Ausgebaut
wurden insbesondere Stellen in Vollzeitbeschaftigung.

80) Vgl. Meiner-Teubner/Miihimann 2021
81) Vgl. Fendrich/Tabel 20214, S. 24

Diese Entwicklung bildet sich im Anstieg der (rechneri-
schen) Vollzeitstellen (Vollzeitdquivalente) ab: Deren Zahl
hat sich gegenutber 2016 um knapp 4.670 erhoht und lag
im Jahr 2018 bei 80.212; dies entspricht einem Plus von
6%. Hinter dem Anstieg der Beschaftigten verbirgt sich,
wie schon in friheren Jahren, somit nicht eine weitere Tei-
lung der Teilzeitstellen, sondern eine reale Zunahme der
personellen Ressourcen zur DurchfUhrung der Hilfen.

Die personellen Ressourcen im Arbeitsfeld der erziehe-
rischen Hilfen haben sich — im Zuge des steigenden Un-
tersttzungsbedarfs flr die unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen (UMA) — im Zeitraum zwischen 2014 und
2016 besonders stark vermehrt. Gegentber friheren
Jahren hat die Wachstumsdynamik des Personals im Ar-
beitsfeld der Hilfen zur Erziehung zuletzt erheblich nach-
gelassen. Zwischen 2014 und 2016 lag der Zuwachs bei
18% und fiel damit noch hoher aus als zwischen 2010
und 2014. Zugleich konzentrierte sich die Personalzunah-
me insbesondere auf den stationaren Bereich. Dies ging
einher mit einem starken Ausbau der stationdren Platzka-
pazitaten, was u.a. auf die gewachsene Sensibilitat in Sa-
chen Kinderschutz und ,§ 8a“ zurlickzufUhren war, aber
auch auf die zunehmende Bedeutung von unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen (UMA) in der stationaren
Unterbringung vor allem in den Jahren 2015 und 2016.%°

Die zuséatzlichen Beschaftigten in den Hilfen zur Erzie-
hung sind hauptséchlich bei freien Tragern angesiedelt.
Bei diesen Anstellungstragern sind zwischen 2016 und
2018 fast 6.500 Mitarbeiter/-innen hinzugekommen
(+7%%). Bei den offentlichen Tragern hat sich die Zahl
der Beschéaftigten um 3% erhoht. Da die Grundgesamt-
heit der Mitarbeiter/-innen im Vergleich zu den freien Tra-
gern erheblich geringer ist, macht dies jedoch lediglich
183 Beschaftigte mehr aus.

Auf Ebene der Lander zeigt sich zwischen den Jah-
ren 2016 und 2018 in West- (+7%) ein etwas hdherer

82) vgl. Fendrich/Tabel 20214, S. 24
83) vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018
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TAB. 6.1:

Personal in den Hilfen zur Erziehung

Entwicklung der Beschéftigten in den erzieherischen Hilfen (Lander; 2016 und 2018; Angaben absolut und Veranderung in %)

Vollzeitdquivalente

Veranderung Verdnderung
2016/2018 in % 2016/2018 in %
Baden-Wiirttemberg 13.178 14.499 10,0 8.992 10.149 12,9
Bayern 10.283 11.285 9,7 7.354 8.299 12,8
Berlin 5.376 5.837 8,6 3.929 4190 6,6
Brandenburg 3.655 3.897 6,6 3.097 3.225 41
Bremen 1.414 1.327 -6,2 884 837 -5,3
Hamburg 1.640 1.851 12,9 1.113 1.341 20,5
Hessen 7.314 8.016 9,6 5.415 5.881 8,6
Mecklenburg-Vorpommern 1.836 1.859 1,3 1.463 1.511 3,3
Niedersachsen 11.890 12.181 2,4 8.730 8.812 0,9
Nordrhein-Westfalen 23.776 24.284 2,1 17.697 17.823 0,7
Rheinland-Pfalz 5.611 5.921 515 4144 4.440 71
Saarland 1.410 1.673 18,7 1.107 1.267 14,5
Sachsen 4.958 5.501 11,0 3.921 4.288 9,4
Sachsen-Anhalt 3.630 3.952 8,9 2.837 3.132 10,4
Schleswig-Holstein 3.734 4.540 21,6 2.499 2.830 13,2
Thiiringen 2.832 2.584 -8,8 2.361 2.186 -7,4
Ostdeutschland 16.911 17.793 52 13.678 14.343 49
Westdeutschl. (einschl. Berlin) 85.626 91.414 6,8 61.863 65.869 6,5
Deutschland 102.537 109.207 6,5 75.543 80.212 6,2

Anmerkung: Zum Beschéftigungsvolumen in Vollzeitdquivalenten vgl. Anmerkung 1 in Abb. 6.1

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Anstieg der Personalzahlen als in Ostdeutschland (+5%)
(vgl. Tab. 6.1). In frGheren Jahren lag Westdeutschland
diesbeziglich deutlich hinter Ostdeutschland.® Mit Blick
auf die Lander zeichnen sich aktuell unterschiedliche
Entwicklungen ab. Zwar sind die meisten Lander von
einem Personalzuwachs betroffen, allerdings mit unter-
schiedlichen Auspragungen. Ein Plus von 22% und 19%
kann in Schleswig-Holstein und im Saarland beobach-
tet werden. Einen eher hdheren prozentualen Zuwachs
von 10% und mehr ist zudem in Hamburg, in Sachsen,
Baden-Wurttemberg, Bayern und Hessen erkennbar.
Demgegenuber weisen Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt eher geringe Zu-
wachsraten zwischen 1% und 6% auf. Mit Thiringen und
Bremen sind 2 Bundeslander von einem Ruckgang (-9%
bzw. -6%) der personellen Ressourcen im betrachteten
Zeitraum betroffen.

Die Entwicklung der Personalzahlen und der (rechne-
rischen) Vollizeitstellen verlauft nicht in allen Landern
gleich, mitunter sind deutliche Unterschiede erkennbar.
Wahrend beispielsweise der Anstieg der Personalzahl
in Schleswig-Holstein mit 22% hoch ausféllt, ist bei den
Vollzeitdquivalenten nur ein Plus von 13% auszumachen,
macht also einen Unterschied von 9 Prozentpunkten aus.
Dies ist ein Hinweis darauf, dass der Personalzuwachs
zu einem bedeutenden Teil mittels Teilzeitstellen erfolgte.
Demgegenuber ist in Hamburg die Entwicklung bei den
rechnerischen Vollzeitstellen (+21%) nicht unerheblich

84) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2016

Uber der der Personalentwicklung insgesamt (+13%) und
umfasst einen Unterschied von 8 Prozentpunkten. Hier
stand also womadglich der Ausbau von Vollzeitstellen eher
im Fokus als ein Ausbau der Beschaftigtenzahl.

Der prozentuale Zuwachs der Mitarbeitenden ist bei der
Erziehungsberatung, den ambulanten Hilfen und den sta-
tionaren Leistungen ahnlich und bewegt sich zwischen
6% und 7% (vgl. Abb. 6.1, Tab. 6.1, Tab. 6.2):

» Heimerziehung: Die Heimerziehung zahlt 2018 immer-
hin 4.855 Beschaftigte mehr als noch 2016 (+7%).
Trotz zuletzt ricklaufiger Fallzahlen im stationaren Be-
reich —auch bedingt durch den nachlassenden Bedarf
bei der Gruppe der UMA® — sind die Ressourcen wei-
ter ausgebaut worden. Zuvor war die Zahl der Vollzeit-
aquivalente im stationéren Leistungssegment um 22%
gestiegen, wahrend gleichzeitig die Zahl der Beschaf-
tigten in diesem Zeitraum um 13.697 Personen bzw.
23% und damit um durchschnittlich fast 12% pro Jahr
zunahm. Der prozentuale Anstieg korrespondierte mit
der Fallzahlenentwicklung und der Ausgabenentwick-
lung bei den stationéren Hilfen in diesem Zeitraum.®

» Ambulantes Leistungssegment: Der aktuelle Anstieg
zwischen 2016 und 2018 um 6% im ambulanten
Leistungsbereich geht im Wesentlichen auf die Ent-
wicklungen in der sozialpadagogischen Familienhil-
fe (+838 Beschaftigte; +14%) und den intensiven

85) Vgl. Fendrich/Tabel 2019b
86) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018
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TAB. 6.2:
Arbeitsbereich 2016
Erziehungs-/Familienberatung (§ 28) 6.721
Ambulante Hilfen (§§ 27,2, 29-32, 35) 23.553
Andere erzieherische Hilfen (§ 27 Abs. 2) 5.437
Soziale Gruppenarbeit (§ 29) 929
Erziehungsbeistand, Betreuungshilfen (§ 30) 2.578
Sozialpéddagogische Familienhilfe (§ 31) 6.015
Tagesgruppenerziehung (§ 32) 6.518
Intensive sozialpdd. Einzelbetreuung (§ 35) 2.076
Heimerziehung (§ 34) 72.263
Heimerziehung im Gruppendienst 62.173
Heimerziehung, gruppentibergreif. Tatigkeit 10.090
Hilfen zur Erziehung insg. 102.537

Beschaftigte in den erzieherischen Hilfen nach Leistungsarten (Deutschland; 2016 und 2018; Angaben absolut sowie Verdnderung absolut und in %)

2018 Verénderung Verdnderung
2016/2018 absolut 2016/2018 in %

7176 455 6,8
24.913 1.360 5,8
5617 180 33
834 -95 -10,2
2.596 18 0,7
6.853 838 13,9
6.507 -11 -0,2
2.506 430 20,7
77.118 4.855 6,7
66.522 4.349 7,0
10.596 506 50
109.207 6.670 6,5

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

sozialpadagogischen Einzelbetreuungen (+430 Be-
schaftigte, +21%) zurlick. Zuvor war mit den Ergeb-
nissen des Jahres 2016 gegentber 2014 ein Anstieg
der Beschéftigten und des Beschéaftigungsvolumens —
gemessen in Vollzeitdquivalenten — in diesem Arbeits-
feld auszumachen. Zwischen 2014 und 2016 wurden
15.582 Vollzeitdquivalente und damit 7% mehr ge-
zahlt. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Beschaf-
tigten auf 23.553 gestiegen und umfasste damit rund
1.900 Mitarbeitende mehr als 2 Jahre zuvor (+9%).

» Erziehungsberatung: Die Zahl der Beschaftigten in
Erziehungsberatungsstellen sowie die Zahl der Voll-
zeitdquivalente hat Ende 2018 gegenuber 2016 um
rund 7% zugenommen. Parallel dazu sind die Fallzah-
len der Erziehungsberatungen etwas gestiegen. Zuvor
wurden zwischen 2014 und 2016 kaum Veranderun-
gen mit Blick auf die Personalzahl registriert (+2% Voll-
zeitédquivalenten bzw. 166 Personen (+3%).

Alter und Geschlecht der Mitarbeitenden

Mit Blick auf die Altersstruktur der tatigen Personen
zeichnen sich bereits seit 2006 Veranderungen ab, die
sich in den letzten Jahren weiter fortgesetzt haben. Der
deutliche personelle Zugewinn von fast 47.000 Beschaf-
tigten zwischen 2006 und 2018 hat sich vor allem bei

ABB. 6.2:
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Alter von ...

den unter 30-Jahrigen vollzogen (vgl. Abb. 6.2). Mit ei-
nem Plus von knapp 18.000 tatigen Personen macht
diese Altersgruppe fast 40% der Neuzugange in diesem
Zeitraum aus. Zuletzt stieg die Personalzahl zwischen
2016 und 2018 um die besagten 6.670 Personen, wobei
etwa 1.500 neu Beschaftigte unter 30 Jahre alt waren.
Ebenfalls rund 1.500 Beschaftigte kamen aus der Alters-
gruppe der 30- bis unter 35-Jahrigen hinzu. Aber auch
dltere Arbeitnehmer/-innen unterstitzen das Arbeitsfeld
wieder vermehrt: Rund 1.240 der neu hinzugekommenen
Beschéftigten sind 60 bis unter 65 Jahre alt.

In der Gesamtschau zeigt sich vor dem Hintergrund der
Neuzugange beim Berufseinstieg eine Verschiebung in
der Altersstruktur. Das Personal ist deutlich junger gewor-
den: Machten die unter 30-Jahrigen im Jahr 2006 noch
einen Anteil von 20% aus, so ist dieser mittlerweile (2018)
auf 28% gestiegen (ohne Abb.). Besonders hoch sind
hier aktuell die Anteile in der Heimerziehung im Gruppen-
dienst (34%) sowie in der Tagesgruppenerziehung (30%)
und der sozialen Gruppenarbeit (24%).

Aber auch die Alteren haben zugenommen. Der prozen-
tuale Anteil der Uber 55-Jahrigen ist zwischen 2006 und
2018 von 9% auf 17% und damit ebenfalls um 8 Prozent-
punkte gestiegen. Vor allem in der Erziehungsberatung

Entwicklung der Beschéftigten in den erzieherischen Hilfen nach Altersgruppen (Deutschland; 2006 bis 2018; Angaben absolut)

= 2006 = 2010 = 2014 = 2018

40 < 45 45 <50

Jahre

50 < 55 55 <60 60 < 65 > 65

bis unter ...

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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ABB. 6.3:

Entwicklung der Beschéftigten in den erzieherischen Hilfen nach Altersgruppen und Leistungsbereichen (Deutschland; 2006 bis 2018; Angaben absolut)

= Unter 30 Jahre = 30 bis unter 55 Jahre = 55 Jahre und élter

2006
Erziehungsberatung 2010 65,8 29,6
(§ 28 SGB Vi) 2014 62,0 33,1

2018 NS 59,1 36,4

2006 24,5 68,3
Heimerziehung 2010 29,0
(§ 34 SGB VIl 2014 31,4 56,2 12,3

2018 32,2 550 -
P 2006
(8§ 27,2er-Hilfen, AU 1.8 03 18
20-32,355GBVI) 2014 ez 646 16,2

2018 20,6 59,9 19,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

(36%) und der Sozialpadagogischen Familienhilfe (23%)
sowie den ,27,2er-Hilfen” (21%) spielen altere Beschaf-
tigte derzeit eine gréBere Rolle.

Mit dem gestiegenen Anteil der alteren Beschéftigten ab
55 Jahren zeigt sich, dass die sozialpadagogische Arbeit
haufig bis (fast) zum Rentenalter ausgeulbt wird. Aufgrund
des starken Personalausbaus hat dies allerdings Uber-
wiegend nicht zu einer ,Uberalterung” gefiihrt, da zu-
gleich viele jungere Beschaftigte neu eingestellt wurden.
Insgesamt ist die Verteilung relativ ausgeglichen. Eine
Ausnahme ist die Erziehungsberatung — der Einstieg in
dieses Arbeitsfeld erfolgt in der Regel in einem hoéheren
Alter und die Zuwéchse waren vergleichsweise moderat.
Hier ist 2018 bereits mehr als ein Drittel der Fachkréafte
Uber 55 Jahre alt und diese werden im laufenden Jahr-
zehnt nach und nach das Arbeitsfeld verlassen (vgl. Abb.
6.3). Fur einige Arbeitsfelder ist der Zuwachs jungerer
Beschaftigter unter 30 Jahren so stark, dass sich daraus
erhebliche Herausforderungen fUr den Wissenstransfer
ergeben, beispielsweise zur Organisation der Einarbei-
tung. So machen in der Heimerziehung die unter 30-Jah-
rigen inzwischen knapp ein Drittel aller Beschaftigten aus.
Und auch in den ambulanten Hilfen hat der Anteil dieser
Beschaftigtengruppe in den letzten Jahren weiter zuge-
nommen. Die Arbeitsfelder mit besonders hohem Anteil
jungerer Beschaftigter werden zudem haufiger vor die
Herausforderung gestellt, den — zumindest temporéaren —
Verlust von Beschaftigten zu kompensieren, die aufgrund
einer Familienphase zeitweise nicht beruflich tatig sind
oder ihre Arbeitszeit (anschlieBend) reduzieren.®

Im Gegensatz zur Altersstruktur zeichnen sich bei einer
geschlechtsspezifischen Betrachtung kaum Veranderun-
gen ab. Etwa 3 von 4 Beschéftigte sind Frauen. |hr Anteil
lag im Jahr 2018 bei 72%, wobei sich Unterschiede in
den einzelnen Hilfearten ergeben. Der geringste Anteil an
mannlichen Beschaftigten findet sich in der Erziehungs-
beratung (20%) sowie der Sozialpadagogischen Familien-
hilfe (21%). Der héchste prozentuale Anteil umfasst 39%

87) Vgl. auch Miihimann/Olszenka/Fendrich 2020

in der Einzelbetreuung mit Erziehungsbeistandschaften
und Betreuungshilfen (ohne Abb.). An dem Verhaltnis
zwischen weiblichen und méannlichen Mitarbeitenden hat
sich in den letzten Jahren kaum etwas verandert.

Qualifikation der Beschéftigten und

Befristung der Arbeitsplétze

Im Rahmen des Ausbaus der Personalkapazitdten hat
sich mit Blick auf die Qualifikation der Beschéftigten in
den Hilfen zur Erziehung wenig getan, zumindest, wenn
man allein auf die Beschaftigten mit einem fachlich ein-
schlagigen akademischen Abschluss schaut, die knapp
40% aller Beschaftigten ausmachen (vgl. Abb. 6.4). In
friheren Jahren konnte ein kontinuierlicher Anstieg der
Beschéftigten mit dieser Ausbildung beobachtet werden.

Zwischen den Leistungsbereichen gibt es in der bundes-
weiten Perspektive Unterschiede beim Qualifikationsni-
veau. Im Vergleich der Leistungssegmente verflgen in der

ABB.6.4: Entwicklung der Beschaftigten mit einer einschldgigen akademischen

Ausbildung® in den Leistungsbereichen der erzieherischen Hilfen
(Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben in %)

% = 2010 = 2014 = 2016 = 2018
100
80
N © 2% 0 2
o0 SNBy B8B83
~ © O~ o
oo 8355
40 T8 S
Erziehungs-  Ambulante Hilfen Heimerziehung Insgesamt
beratung

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und
tatige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Zuden einschldgig ausgebildeten Akademiker(inne)n werden Diplom-Sozialpédagog(inn)en,
Diplom-Heilpddagog(inn)en und Diplom-Pédagog(inn)en mit dem Abschluss einer Fach-
hochschule oder einer Universitdt gezahlt. Ab der Datenbasis sind zudem die staatlich
anerkannten Kindheitspadagog(innjen (Master/Bachelor) hinzugekommen.
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ABB.6.5:  Entwicklung des Anteils der befristet Beschaftigten in den Leistungsbe-
reichen der erzieherischen Hilfen (Deutschland; 2014 bis 2018; Angaben
in %)

% = 2014 = 2016 = 2018
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8

Erziehungsberatung  Ambulante Heimerziehung Hilfen zur
(§ 28 SGB VIl Hilfen (8§34 SGBVIIl)  Erziehung insg.
(8§ 27,2er-Hilfen,
29-32, 35 SGB VIII)

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Einrich-
tungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen
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Heimerziehung nach wie vor aktuell etwa 30% der Mit-
arbeitenden Uber diese berufliche Qualifikation. Demge-
genuber ist der Anteil im ambulanten Leistungssegment
mit aktuell 57% fast doppelt so hoch und seit 2016 noch
einmal um gut 2 Prozentpunkte gestiegen. Ein ahnlicher
Anteil ist fur die Erziehungsberatung zu benennen (54%).
Bei der Erziehungsberatung gilt die Besonderheit, dass
hier im Jahr 2018 mit weiteren 35% ein besonders gro3er
Teil der Beschaftigten Uber einen anderen Hochschulab-
schluss verfugt, zumeist in psychologischen Fachrichtun-
gen. Berucksichtigt man daher hier zuséatzlich die Gruppe
der Psycholog(innjen mit einem Hochschulabschluss, die
hier eine zentrale Beschaftigtengruppe darstellen, wurde
eine Akademisierungsquote von zusammen fast 90%
erreicht.

Die Ausweitung der Personalkapazitaten ging zuletzt
mit einem RUckgang der befristeten Beschaftigungs-
verhaltnisse einher (vgl. Abb. 6.5). Deren Anteil lag 2018
in den Hilfen zur Erziehung insgesamt bei 11% und ist
damit gegenuber 2016 um 4 Prozentpunkte gesunken.
Vor allem in der Heimerziehung ist diese Entwicklung
zu beobachten (-5 Prozentpunkte zwischen 2016 und
2018). Aber auch in den ambulanten Hilfen zeigt sich eine
entsprechende Tendenz. Zuvor war in beiden Leistungs-
segmenten noch ein Anstieg der Befristungen zwischen
2014 und 2016 zu beobachten. Im Leistungsbereich der
Erziehungsberatung ist auch weiterhin keine Erweiterung
der Befristungen zu beobachten, sondern nach wie vor
eine rucklaufige Tendenz in dieser Hinsicht.

6.2 Beschaftigte im Jugendamt und
im Allgemeinen Sozialen Dienst

Zum Erhebungsstichtag 31.12.2018 waren bundesweit
55.157 Personen in den 559 kommunalen Jugendam-
tern beschéaftigt (vgl. Tab. 6.3). Das markierte einen neuen
Personalhtchststand. Die Anzahl der tatigen Personen ist

gegenuber der Erhebung im Jahre 2016 um insgesamt
rund 7%, (im Durchschnitt um knapp 4% jahrlich) gestie-
gen, im Vergleich zu 2010 entspricht dies einem Plus von
58%.%8

Die erheblichen Zuwéchse verteilen sich nicht gleichma-
Big auf die einzelnen Arbeitsbereiche der Jugendamter.
Insbesondere trugen vor allem die Entwicklungen im
Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), der mitunter auch
als Kommunaler (KSD) oder Regionaler Sozialer Dienst
(RSD) bezeichnet wird, und in der Verwaltung zum Per-
sonalwachstum bei, wenngleich sich die Entwicklungsdy-
namik zuletzt zwischen 2016 und 2018 etwas verringer-
te. Ebenso war im Bereich der Verwaltung in den letzten
Jahren ein erheblicher Zuwachs von Beschaftigten zu
verzeichnen, allein zwischen 2016 und 2018 waren dort
1.213 Personen mehr tatig.

Demgegenuber wurde der Bereich der Beistand-, Amts-
pfleg- und Vormundschaften im Vergleich zu 2016 nicht
weiter vergroBert. Zuvor hatten die Kommunen hier in den
vorangegangenen Jahren unter anderem aufgrund der
im Jahr 2011 eingeflihrten Fallzahlobergrenze sowie der
zahlreichen bestellten Amtsvormundschaften fur unbe-
gleitete auslandische Minderjahrige mit einem deutlichen
Zuwachs reagiert.®

Auch in den weiteren Arbeitsbereichen der Jugendam-
ter zeigten sich zuletzt zwischen 2016 und 2018 andere
Trends als in frliheren Jahren®:

» Im Bereich der Leitung waren 2018 weniger Personen
in den Jugendamtern beschaftigt als 2016, der Ruck-
gang lag hier bei knapp 7% (durchschnittlich etwa
-3% jahrlich). Angesichts der zahlreichen planerischen
und strategischen Herausforderungen, mit denen die
Jugendamter konfrontiert sind, ist diese Entwicklung
Uberraschend. Als fachliche Herausforderungen der
letzten Jahre sind hier beispielsweise der weiterhin
voranschreitende Ausbau der Kindertagesbetreuung,
die Betreuung von geflichteten jungen Menschen
und ihren Familien sowie steigende Erwartungen an
die Erfullung der Kinderschutzaufgaben zu nennen,
einhergehend mit einem entsprechenden Koordinie-
rungsaufwand in den gréBer werdenden Teams. Diese
Entwicklung im Bereich der Leitung wird jedoch da-
durch abgeschwacht, dass gleichzeitig der Arbeitsbe-
reich Jugendhilfeplanung, der sich zuvor im Zeitraum
zwischen 2006 und 2016 kaum verandert hatte, zwi-
schen 2016 und 2018 deutlich gewachsen ist — um
durchschnittlich fast 10% pro Jahr. Moglicherweise
wurden hier also entweder zuséatzliche Stellen ge-
schaffen, die Uberwiegend planerische Aufgaben
Ubernehmen, oder in vorhandenen Stellenprofilen
haben entsprechende Aufgaben jetzt eine gréBere
Bedeutung. Rechnet man vor dem Hintergrund, dass

88) Die Analysen im Abschnitt 6.2 basieren im Wesentlichen auf Miihimann 2020.
89) Vgl. Pothmann 2019
90) Vgl. hierzu Miihimann 2020
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TAB.6.3: Beschéftigte in den Jugenddmtern nach Arbeitsbereichen (Deutschland;
2016 und 2018; Angaben absolut und in %)
Uberwiegender Anzahl der Beschéftigten absolut 0 jahrliche
Arbeitsbereich Veranderung
2018 2018 2016-2018 in %
ASD/KSD/RSD 14.910 16.411 5,0
Verwaltung (ein-
schl. wirtschaftl. 15.032 16.245 4,0
Jugendhilfe)
Beistandschaften,
Amtspfleg- und 5.404 5.413 0,1
Vormundschaften
Pflegekinder- 1,905 2020 3.0
wesen
Leitung 2.047 1.906 -3,4
Jugendgerichts- 1391 1475 30
hilfe
Forderung der
Erziehung in der 636 799 12,8
Familie
Jugendhilfe- 544 651 98
planung
Erzieherischer
Kinder- und 453 525 7,9
Jugendschutz
Adoptions- 457 455 02
vermittlung
Alle anderen Ar-
beitsbereiche im 8.411 9.257 42
JAmt zusammen'
Insgesamt 51.190 55.157 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und
Personal; versch. Jahrgdnge; eigene Berechnungen

1)  Die Einrichtungs- und Personalstatistik erfasst die Arbeitsbereiche der Personen im Ju-
gendamt derzeit nur mit groBen Unscharfen, sodass die Angaben in einigen Bereichen wie
beispielsweise der Kinder- und Jugendarbeit kaum interpretierbar sind. Auf eine weitere
Differenzierung wird daher verzichtet.

die Statistik die Arbeitsbereiche im Jugendamt nur un-
scharf erfasst, Personen mit Leitungs- und Jugend-
hilfeplanungsaufgaben zusammen, ist diese Summe
gewachsen.®

» Der Arbeitsbereich Férderung und Erziehung in der
Familie wird seit 2014 separat erfasst und nimmt seit-
dem stetig zu. Mdglicherweise werden hier Fachkraf-
te zugeordnet, die im Bereich der Frihen Hilfen tatig
sind, beispielsweise als Netzwerkkoordinator(inn)en,
aber auch im Rahmen der langerfristigen, aufsuchen-
den Betreuung und Begleitung von Familien mit er-
hohtem UnterstUtzungsbedarf durch spezifisch qua-
lifizierte Fachkréfte (z.B. Familienhebammen), soweit
dies Uber die Kinder- und Jugendhilfe organisiert wird.

» Der starke relative Anstieg in der Tatigkeit des Erzie-
herischen Kinder- und Jugendschutzes deutet darauf
hin, dass es in den letzten Jahren verstarkt Instituti-
onalisierungsbewegungen dieses weiterhin kleinen
Bereiches gab.

91) Vgl. Mihimann/Olszenka/Fendrich 2020

ABB.6.6:  Entwicklung der Beschftigten und des Beschaftigungsvolumens (VZA)

im Arbeitsbereich ASD"2 (Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben absolut)
—e— Tatige Personen im ASD —=— VZA im ASD

20.000 17.183

15.880

15.000
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9.133
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und
tatige Personen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

1) Bzw. KSD/RSD

2) ImJahr 2010 ist das Personal im Arbeitsbereich ,Forderung der Erziehung in der Familie*
mit enthalten. Mit iberwiegendem Arbeitsbereich ,Forderung der Erziehung in der Familie”
wurden 2014 1.732 Beschéftigte und 891 VZA gezihit, 2016 waren es 2.013 Beschéf-
tigte und 1.095 VZA sowie 2018 2.456 Beschaftigte und 1.417, die hier fiir diese Jahre
nicht mitbericksichtigt wurden (VZA = Beschaftigungsvolumen in Vollzeitaquivalenten).

» Im Bereich der Adoptionsvermittlung gab es wenige
Veranderungen bei der Summe der Beschaftigten,
wenngleich die Zahl der Adoptionen zurlckgegan-
gen ist; zwischen 2016 und 2018 um mehr als 20%.
Gleichwohl mussen die einzelnen Vermittlungsstellen
laut einer gesetzlichen Vorgabe in § 3 Abs. 2 S. 1 Ad-
VermiG jeweils mit mindestens 2 Vollzeitfachkraften
ausgestattet sein. Dies war zumindest im Jahr 2016
haufig nicht der Fall, da sich die Fachkrafte auf zu vie-
le einzelne Vermittlungsstellen verteilten.® Moglicher-
weise hat sich zwischen 2016 und 2018 an dieser
Situation etwas geadndert, was bei gleichbleibender
Personalausstattung durch das Zusammenlegen von
Vermittlungsstellen maglich wére. Dies lasst sich aber
Uber die KJH-Statistik nicht abbilden.

Lasst man den Verwaltungsbereich im Jugendamt auBen
vor, stellt der personalintensive Bereich des Allgemeinen
Sozialen Dienstes mit einem Anteil von 30% am Gesamt-
personal den groBten Arbeitsbereich im Jugendamt dar.
Daruber hinaus ist ein kleiner Teil des Personals, fur das
»LASD/KSD/RSD" als Uberwiegender Arbeitsbereich an-
gegeben wurde, nicht im Jugendamt, sondern in anderen
Einrichtungsarten offentlicher Trager (1,7% bzw. 299 Per-
sonen) oder freier Trager beschaftigt (2,8% bzw. 473 Per-
sonen). Wenn im Folgenden der gesamte Arbeitsbereich
in den Blick genommen wird, weicht die Gesamtsumme
des Personals deshalb leicht von der im vorigen Abschnitt
genannten Zahl ab. Mit insgesamt 17.183 Personen wur-
de 2018 erneut ein Hochststand im Arbeitsbereich des
Allgemeinen Sozialen Dienstes erreicht (vgl. Abb. 6.6.).
Im Vergleich zu friheren Jahren hat sich das Wachstum
dabei etwas abgeschwacht.

Der auf Bundesebene recht gleichmaBig erscheinende
Ausbau des ASD-Personals verdeckt grof3e regionale Un-
terschiede. Da die Statistischen Amter das Personal der
ASD aufgrund von Datenschutzregelungen nicht fur ein-
zelne Kommunen bekanntgeben, lassen sich diese nur

92) Vgl. Bovenschen u.a. 2017; Miihimann 2019
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ABB. 6.7:

Entwicklung der Altersstruktur der Beschaftigten' im Allgemeinen Sozialen Dienst (Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben absolut)

—— 2010 (N=10876) —— 2014 (N=13355) —— 2016 (N=15880) —— 2018 (N=17.183)
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Alter von ... bis unter ... Jahre

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Vgl. Anmerkung 1 in Abb. 6.6

aggregiert auf Ebene der Bundeslander untersuchen.®
Um die Personalressourcen nach Landern vergleichen zu
koénnen, kdnnen die Vollzeitaquivalente, die fir den ASD
ermittelt werden, ins Verhaltnis zur Bevolkerungszahl der
Kinder und Jugendlichen gesetzt werden.%

Ende 2018 kamen rechnerisch auf ein Vollzeitaquivalent
im ASD bundesweit im Schnitt 901 Minderjéahrige in der
Bevolkerung. Im Jahr 2010 war diese BezugsgrdBRe noch
deutlich gréBer (1.461 VZA). Diese Gesamtentwicklung
ist regional sehr unterschiedlich verlaufen. Zwar ist in allen
Landern die Zahl der Beschaftigten im ASD deutlich ge-
stiegen. Der Zuwachs war aber insbesondere in den Lan-
dern besonders umfangreich, die 2006 noch stark un-
terdurchschnittlich ausgestattet waren. Hier kann Bayern
als Beispiel aufgefuhrt werden, das zwischen den Jahren
2006 und 2016 den Ruckstand zu Baden-Wurttemberg
aufholen konnte, sodass die Jugendamter beider Lander
inzwischen fast gleich viele Personalressourcen im ASD
in Relation zur Bevolkerung einsetzen.®® Mit Blick auf
l&anderspezifische Entwicklungen im Zeitraum zwischen
2016 und 2018, haben sich beispielsweise die Perso-
nalressourcen in Bayern — gemessen an VZA — durch-
schnittlich um mehr als 11% pro Jahr erhoht. Im Vergleich
hierzu ist in Sachsen-Anhalt ein Rickgang um tber 10%
pro Jahr zu beobachten. Insgesamt liegen 5 Lander Uber
dem bundesweiten durchschnittlichen jahrlichen Zuge-
winn von knapp 4% pro Jahr, die Ubrigen 11 darunter. In
8 Landern, darunter die Stadtstaaten, hat sich das Perso-
nal im ASD zuletzt verringert (ohne Abb./Tab).%

Ein Grund fUr diese Entwicklung kénnte zum Beispiel der
vermehrte Einsatz von Personalbemessungsverfahren fur
den ASD gewesen sein. Ein Teil der Zuwéachse kann aber
auch methodisch, unter anderem aufgrund einer Ande-
rung der Erfassung zum Erhebungsjahr 2014, begrindet
sein. Der Gesamtbefund eines deutlich expandierenden
Arbeitsfeldes wird durch methodische Einschrankungen
jedoch keinesfalls entwertet. Insbesondere der nach
2014 weiter anhaltende Anstieg ist nicht mehr durch
93) Vgl. hisrzu ausfinrlich Milhimann 2020
94) Da insbesondere die Schutzaufgaben des ASD und der groBere Teil der erzieherischen Hilfen
sich auf diese Adressatengruppe beziehen, werden die unter 18-Jéhrigen zu Grunde gelegt.
Zu berticksichtigen ist jedoch, dass sich die 6ffentliche Mitverantwortung des ASD auch auf
die bis unter 27-Jahrigen erstreckt, insbesondere bei den Hilfen fir junge Volljahrige geman
§ 41 SGBVII.

95) Vgl. Mithimann 2018b
96) Vgl. Mihimann 2020

methodische Effekte zu erkl@ren, sondern belegt einen
realen Zuwachs.®’

Verjiingung des ASD setzt sich weiter fort

Betrachtet man die Altersstruktur bei den Beschaftigten
in den ASD, so zeigt sich schon seit einigen Jahren eine
Zunahme jungerer Beschaftigter (vgl. Abb. 6.7). In den
Diensten ist zum Teil ein Generationenwechsel zu be-
obachten, sofern altere Mitarbeiter/-innen zuvor ausge-
schieden sind, zu einem anderen Teil kommen aufgrund
des zusétzlichen Personalbedarfs in den Jugendamtern
die jingeren Beschéftigten hinzu, ohne dass altersbe-
dingt andere Gruppen von Mitarbeiter(inne)n ausgeschie-
den sind. Beide Entwicklungen fUhren zu einer Verjun-
gung der Personalkérper der Sozialen Dienste in den
Jugendamtern. Diese Entwicklungen stellen die Sozialen
Dienste und die Jugendamter zum Teil vor erhebliche He-
rausforderungen, denkt man beispielsweise an die hohen
AnsprUche im institutionellen Kinderschutz oder auch die
zum Teil schwierigen Aufgaben im Rahmen der Arbeit mit
geflichteten jungen Menschen und ihren Familien.

Bei Betrachtung der Zahlen zeigt sich nunmehr: Mittler-
weile ist ein Flnftel des Personals unter 30 Jahre alt (vgl.
Tab. 6.4). Hintergrund der deutlichen Veranderungen in
der Altersstruktur in den letzten Jahren ist eine gestie-
gene Beschaftigtenzahl der jingeren Jahrgange, insbe-
sondere der 25- bis unter 35-Jahrigen (vgl. Abb. 6.7).
Und das zeigt sich bereits im Zeitraum zwischen 2010
und 2014, bei der die 25- bis unter 30-Jahrigen (14%)
sowie die 30- bis unter 35-dahrigen (15%) erstmalig die
hdchsten Anteile an allen Beschaftigten ausweisen. Diese
Entwicklung hat sich zwischen 2014 und 2018 mit pro-
zentualen Anteilen von 16% bzw. 17% weiter fortgesetzt
ohne Abb./Tab.). Zwischen den Altersgruppen zeigen
sich dementsprechend starke Verschiebungen. Hervor-
zuheben ist zudem, dass auch die alteren Jahrgange ab
55 Jahren einen Zuwachs zu verbuchen haben, insbe-
sondere diejenigen vor Beginn des Rentenalters (vgl. Tab.
6.4). Inr Zuwachs lag zwischen 2016 und 2018 bei 339
Beschaftigten (+12%) und dementsprechend hat sich ihr
Anteil am Personal im ASD erhdht, da scheinbar Teile des
10 Jahre zuvor bestehenden Personalkorpus im Arbeits-
feld verblieben und entsprechend &lter geworden sind.
Diese Beschaftigten, die in den nachsten 10 Jahren in

97) Vgl. hierzu ausfiihrlich ebd.
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TAB.6.4:  Entwicklung der Beschaftigten' im Allgemeinen Sozialen Dienst nach Al-
tersgruppen (Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben absolut und in %)
Jahr Unter 30 30 bis unter 55 Jahre Insgesamt
Jahre 55 Jahre und &lter
Aot
2010 1.698 7.268 1.910 10.876
2014 2.607 8.266 2.482 13.355
2016 3.266 9.766 2.848 15.880
2018 3.541 10.455 3.187 17.183
2010 15,6 66,8 17,6 100,0
2014 19,5 61,9 18,6 100,0
2016 20,6 61,5 17,9 100,0
2018 20,6 60,8 18,5 100,0

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und
tatige Personen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

1) Vgl. Anmerkung 1 in Abb. 6.6

den Ruhestand gehen werden, bildeten 2018 einen Anteil
von knapp 19% des ASD-Personals.

Bei dem GrofBteil der Beschéftigten im ASD handelt es
sich um Frauen. Im Jahr 2018 lag ihr Anteil bei 81% der
Mitarbeitenden und damit auch Uber der Quote fUr das
Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung (72%). Der Frauenan-
teil ist gegenutber 2016 und auch bereits in den Vorjahren
gleichgeblieben. Der deutliche Aufschwung der Beschaf-
tigtenzahlen hat also nicht dazu geflhrt, dass sich der
Anteil der Manner im ASD erhoht hat, vielmehr ist der
Anteil der Manner bei den jingeren Beschaftigten beson-
ders gering (ohne. Abb./Tab.).%

Hohes Qualifikationsniveau der Beschéftigten

im ASD bleibt weitgehend stabil

Der ASD ist das Arbeitsfeld in der Kinder- und Jugend-
hilfe mit dem hoéchsten Anteil an Beschaftigten mit einem
fachlich einschlagigen akademischen Studium. 2018
betrug der Anteil der Mitarbeiter/-innen mit mindestens
einem Diplom- oder Bachelorabschluss in einem (sozial-)
padagogischen Fach deutschlandweit 92% (vgl. Abb.
6.8). Auch die neu eingestellten ASD-Beschéftigten ver-
fGgen in aller Regel Uber einen einschlagigen Hochschul-
abschluss — dies hat sich auch im Kontext des deutlichen
Ausbaus nicht verandert. Die Quote der Beschéftigten
mit einer einschlagigen akademischen Ausbildung fallt im
ASD damit deutlich héher aus als im gesamten Arbeits-
feld der Hilfen zur Erziehung (38%). Sie bewegte sich im
Zeitraum von 2010 und 2018 zwischen 88% und 93%
und somit auch bereits in den letzten Jahren auf einem
sehr hohen Niveau.

6.3 Bilanz und Ausblick

Mit den Einrichtungs- und Personaldaten kann das Bild
zu den Arbeitsfeldern der Hilfen zur Erziehung und des
Allgemeinen Sozialen Dienstes durch einen weiteren

98) Vgl. Mihimann 2020

ABB.6.8:  Entwicklung der Beschéftigten' mit einer einschldgig akademischen Aus-

bildung? im Allgemeinen Sozialen Dienst (Deutschland; 2010 bis 2018;
Angaben in %)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und
tatige Personen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

1) Vgl. Anmerkung 1 in Abb. 6.7

2)  Zudeneinschldgig ausgebildeten Akademiker(inne)n werden Diplom-Sozialpadagog(inn)en,
Diplom-Heilpadagog(innjen und Diplom-Pddagog(innjen mit dem Abschluss einer Fach-
hochschule oder einer Universitét gezéhlt. Hierunter fallen auch die fachlich einschldgigen
Bachelor of Arts-Abschllisse sowie die einschldgigen Master of Arts-Abschliisse. Ab der
Datenbasis 2014 sind zudem die staatlich anerkannten Kindheitspadagog(innjen (Master/
Bachelor) hinzugekommen.

strukturellen Indikator, neben den Daten zu den Fallzahlen
und den Ausgaben, vervollstandigt werden.

Die Entwicklungen der Personaldaten zeigen im Bereich
der Hilfen zur Erziehung eine nachlassende Dynamik des
Wachstums im Vergleich zu friheren Jahren, was auf den
Bereich der stationaren Hilfen zurtickgeht. Allerdings ist
hier trotz zuletzt sinkender Fallzahlen bislang noch keine
Konsolidierung bzw. ein Ruckgang der Beschéaftigtenzah-
len zu vermelden. Moglicherweise sind daher frei gewor-
dene Kapazitaten fur Qualitatsverbesserungen eingesetzt
worden. Keine Veranderungen zeigen sich zudem beim
Thema Qualifizierung in der Heimerziehung, da sich der
Anteil der fachlich einschlagig akademisch ausgebildeten
Beschaftigten nicht verandert hat.

Mit Blick auf den Personalzuwachs und die damit ver-
bundenen Herausforderungen fUr die Personalentwick-
lung setzt sich der Trend einer ,Verjingung*“ des Feldes in
den Hilfen zur Erziehung fort. Nach wie vor ist das Thema
der Gewinnung neuer Fachkrafte und die Einarbeitung
von Beschaftigten am Berufseinstieg auch im Arbeitsfeld
der Hilfen zur Erziehung ein wichtiges Thema, wie der
Blick auf die Altersstruktur zeigt.®® Damit sind in den Hil-
fen zur Erziehung viele Chancen verbunden, aber Trager
und Anbieter von stationdren Hilfen stehen diesbezlglich
gleichzeitig auch vor Herausforderungen in der Personal-
entwicklung, zumal zusatzlich altersbedingt gleichzeitig
eine groBBe Zahl von Beschéaftigten das Berufsfeld in den
nachsten Jahren verlassen wird. Damit rticken Fragen der
mangelnden Erfahrung junger Fachkréfte, des Verlustes
von Organisations- und Handlungswissen durch vor al-
lem altersbedingten Personalausschied sowie des Wis-
senstransfers zwischen den Generationen weiter nach
oben auf die Agenda der Personalentwicklung bei den
Anstellungstragern. Gleichzeitig geht es aber vor dem

99) Vgl. Heynen/Pluto/van Santen 2019
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Personalentwicklung im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst

Hintergrund dieser Veranderungen in der Personalstruk-
tur auch um den Um- oder Neuaufbau von Teamstruk-
turen sowie die Entwicklung von Konzepten und das
Reagieren auf Veranderungen in der Hilfelandschaft, z.B.
bei den zwischenzeitlich in den Fokus gertckten Adres-
satengruppen wie den unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen. UnterstUtzt werden die jungen Angestellten
hierbei derzeit wieder zunehmend durch altere und in
vielen Fallen vermutlich auch erfahrene Fachkrafte, denen
eine besondere Bedeutung in Sachen Wissenstransfer
zukommt. Gleichzeitig ist mit der Vielfalt der Mitarbeiten-
den auch mit Blick auf das Alter fur die Verantwortlichen
in den Hilfen zur Erziehung die Herausforderung verbun-
den, einen geeigneten Rahmen flr einen guten kollegi-
alen Austausch vor dem Hintergrund der unterschiedli-
chen Perspektiven und Vorstellungen mit Blick auf das
Tatigkeitsfeld zu gestalten.®

Auch im Arbeitsbereich des ASD war ein weiterer Perso-
nalausbau allein angesichts der hohen Arbeitsbelastung
sowie der oben bereits benannten steigenden Anforde-
rungen und zusétzlichen Aufgaben zu erwarten. Damit
geht ein sich weiter ausdifferenzierendes Aufgabenspek-
trum im Bereich der Pravention und Intervention, eine
Zunahme komplexer Problemlagen von Familien, aber
auch die gestiegene mediale Aufmerksamkeit bei Fal-
len von Vernachlassigung oder Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen einher.'®" Hinzu kommen zunehmende
Kooperationsbestrebungen/-anforderungen mit Akteuren
des Bildungs-, Sozial- und Gesundheitswesens, aber
auch Beispiele gezielter sozialraumorientierter Ausrich-
tung des ASD.'® Infolgedessen stiegen nicht nur die
Anforderungen an das Personal im ASD, sondern auch
die Belastung.’® Mit entsprechend gescharften und wei-
terentwickelten Instrumenten sind in den letzten Jahren
eine Vielzahl von Organisationsuntersuchungen zur Per-
sonalbedarfsbemessung im ASD durchgefuhrt worden,
um auf die gestiegenen Anforderungen, z.B. im Bereich
des Kinderschutzes, aber auch hinsichtlich neuer Adres-
satengruppen wie den unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen, zu reagieren und das Personal im ASD weiter
auszubauen. Inwieweit sich dahinter eine tats&chliche
Arbeitsentlastung verbirgt, ist mithilfe der KJH-Statistik
nicht eindeutig zu beantworten.

Die weiteren Verschiebungen zu Gunsten der ,jingeren”
Mitarbeiter/-innen beschéftigen auch die ASD weiterhin
und sind alles in allem ambivalent.’ Auch wenn diese
Veranderungen in der Altersstruktur durchaus Potenzi-
ale mit sich bringen kdnnen, ist auf das anspruchsvolle
Aufgabenprofil des ASD hinzuweisen. Dieses ist be-
stimmt von verschiedenen Spannungsfeldern (Hilfe und
Kontrolle, Einzelfallarbeit versus Handeln im Sozialraum),

100) Vgl. Merchel 2019

101) Vgl. Deutscher Bundestag 2013, S. 292f.

102) Vgl. AGJ 2017

103) Prozesse der Arbeitsverdichtung und Uberlastung im ASD wurden bereits 2008 von Seckinger
u.a. beschrieben.

104) Vgl. hierzu Miihimann 2020

105) Vgl. Pothmann/Tabel 20184, S. 264

die gerade Berufsanfanger/-innen vor grofe Herausfor-
derungen stellen und auch zu Uberforderungen fiihren
kénnen.™ Hinzukommen die jingsten Herausforderun-
gen in der Arbeit mit jungen Menschen, die mitunter in-
terkulturelle Kompetenzen erfordern. Demzufolge stellen
diese Entwicklungen mittel- und langfristig eine heraus-
fordernde Aufgabe der Personalentwicklung von Sozialen
Diensten dar.

106) Vgl. Merchel 2019
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/. Hoher Jugendhilfebedarfibei jungen Volljahrigen'®”

Die altersspezifischen Analysen aus Kapitel 2 haben ge-
zeigt, dass zwischen 2010 und 2019 in der Altersgruppe
18 Jahre und éalter fur Erziehungsberatungen, ambulan-
te Hilfen, die Uber den ASD organisiert werden, sowie
Fremdunterbringungen im Rahmen von Vollzeitpflege und
Heimerziehung die Inanspruchnahmewerte gestiegen
sind. Dies deutet auf einen héheren Hilfebedarf bei jun-
gen Volljahrigen hin. Anhand der zum Jahresende 2019
andauernden Hilfen wird aber trotz der Zunahmen bei
jungen Volljahrigen auch deutlich, dass die Inanspruch-
nahme zum Stichtag 31.12. fUr die jungen Volljahrigen
nach wie vor deutlich geringer ausféllt als fir 16- oder
17-Jahrige (vgl. Kap. 2.2).

Die nachfolgenden Analysen blicken eingehender auf die
Hilfen fUr junge Volljahrige. Ein wichtiger Ausgangspunkt
ist der bereits mehrfach herausgearbeitete Befund, dass
sich dieser Leistungsbereich der Einzelfallhilfen in der
Kinder- und Jugendhilfe in den letzten Jahren vor allem
aufgrund der gestiegenen Bedarfslagen von unbegleite-
ten auslandischen Minderjahrigen (kurz: UMA) durch eine
beachtliche Entwicklungsdynamik ausgezeichnet hat.%
Daraus resultieren die im Folgenden zundchst betrachte-
ten Zunahmen bei der Ausgabenentwicklung der offent-
lichen Gebietskdrperschaften fur die Hilfen fir junge Voll-
jahrige (vgl. Kap. 7.1). Es folgt ein differenzierterer Blick
auf die Inanspruchnahme dieser Hilfen sowie auf die Ent-
wicklung der Gewahrungspraxis (vgl. Kap. 7.2). Geson-
dert betrachtet wird ferner die Verteilung der Hilfen nach
ihren Settings (vgl. Kap. 7.3). Eine letzte Auswertungs-
perspektive untersucht mit Hilfe der KJH-Statistik das

,Leaving Care“® anhand einer Auswahl von Merkmalen
zur Qualitat und zur Zielerreichung der beendeten Hilfen,
aber auch zur Situation nach Abschluss der Leistungen
(vgl. Kap. 7.4). Das Resimee kommentiert die Ergebnis-
se insbesondere im Lichte der gesetzlichen Anderungen
des SGB VIl durch das Kinder- und Jugendstarkungsge-
setz (KJSG) (vgl. Kap. 7.5).

7.1 Ausgabenentwicklung

Die kommunalen Jugendamter hatten 2018 mit Gber die
Statistik ausgewiesenen knapp 1,4 Mrd. € noch nie so
viele finanzielle Mittel fur Hilfen flr junge Volljahrige aufge-
wendet. Fur das Jahr 2019 weist das Statistische Bun-
desamt immer noch rund 1,3 Mrd. € aus. Betrachtet man
die Entwicklung seit 2010 mit einem Ausgabenvolumen
von gerade einmal etwas mehr als 0,5 Mrd. €, fallt das
zuletzt ausgewiesene Ausgabenvolumen immerhin um
den Faktor 2,7 hdher aus. Dabei weisen die Ergebnisse
der 2010er-dahre zunéchst bis etwa 2014 auf eine eher
moderate Zunahme hin, ehe fur die Jahre 2015 und 2016
und vor allem das Jahr 2017 der Ausgabenanstieg deut-
lich an Dynamik gewonnen hatte. Der Uber die Statistik
dokumentierte Anstieg zwischen 2017 und 2018 féllt im-
mer noch hoéher aus als jahrliche Steigerungen aus der
ersten Halfte der 2010er-Jahre, entspricht aber in etwa
der 2015er-Zunahme im Vergleich zum Vorjahr. Nach
diesen Zuwéachsen weist die KJH-Statistik zwischen
2018 und 2019 erstmalig in den 2010er-Jahren einen

ABB.7.1:  Ausgaben der Hilfen fiir junge Volljdhrige (Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben in 1.000 € sowie Anteile in %)’
= Ausgaben der Hilfen fiir junge Volljahrige —— Anteil der Ausgaben an Aufwendungen fiir Hilfen zur Erziehung,
Hilfen fiir junge Volljahrige und Eingliederungshilfen insgesamt
11,2
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

1) Fiir die Ausgestaltung der Hilfen fiir junge Volljdhrige verweist der Gesetzgeber auf die gesetzlichen Grundlagen fiir die Hilfen zur Erziehung ohne familienorientierte Hilfen wie die SPFH (§ 31 SGB
VIIl) sowie die Tagesgruppenerziehung (§ 32 SGB VIIl), aber inklusive der Eingliederungshilfen fiir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung. Vor diesem Hintergrund wird der
Anteil der Hilfen fiir junge Volljéhrige berechnet an den Aufwendungen aller Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung sowie den Hilfen fiir junge

Volljdhrige selbst.

107) Fiir eine kritische Durchsicht und damit verbundene Uberarbeitungshinweise danken wir an
dieser Stelle Prof. Dr. Dirk Niisken.
108) Vgl. Kap. 2.2 oder auch Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 54ff.

109) ,Leaving Care“ bezeichnet die Phase des Ubergangs nach der Betreuung im Rahmen einer
institutionalisierten Hilfe — insbesondere einer stationdren Unterbringung oder einer Vollzeit-
pflegehilfe. Diese Phase gestaltet sich flir die jungen Menschen nicht selten prekdr, zumal
Care Leaver in diesem Lebensabschnitt oftmals auf sich allein gestellt sind (vgl. auch Deut-
scher Bundestag 2017, S. 438f.).
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ABB. 7.2:

Junge Volljdhrige in erzieherischen Hilfen (ohne Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung)' insgesamt und im Vergleich zu Hilfen zur Erzie-

hung fiir Minderjahrige (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12. andauernden und der innerhalb des Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut sowie

in Klammern: Inanspruchnahme pro 10.000)
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Hilfe fiir junge Volljahrige ohne und mit Verbindung zu einer
Hilfe gem. §§ 28-35 SGB VIl (einschl. Erziehungsberatung)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljahrige (einschl. Erziehungsberatung)
Minderj. 667 689 694 705 715 710 7 723 &S 751
Jg. Vollj.! 353 371 382 395 403 406 443 533 567 557
Junge Menschen in Hilfen zur Erziehung und Hilfen fiir junge Volljéhrige (ohne Erziehungsberatung)
Minderj. 355 372 379 388 396 400 409 409 418 427
Jg. Vollj.! 218 231 238 252 265 276 316 403 433 422

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Hier mitberticksichtigt werden junge Volljahrige, die im Rahmen der Erfassung von familienorientierten Hilfen bei jungen Menschen bis unter 27 Jahre sténdig in der Familie leben. Deren Anteile
variieren fiir die Jahre 2010 bis 2015 ohne junge Vollj&hrige in der Erziehungsberatung zwischen knapp 21% und rund 22% und liegen fiir 2016 bis 2019 etwas niedriger zwischen 15% und
18%. Mit aufgefiinrt werden Hilfen, die im Rahmen der Verdffentlichungen der amtlichen Statistik mit der Spaltenbeschriftung ,Hilfe zur Erziehung § 27 SGB VIII (ohne Verbindung zu Hilfen gem.
§§ 28-35 SGB VII) filr 18-Jhrige und Altere ausgewiesen werden. Es handelt sich hierbei um ,Hilfen fiir junge Volljhrige ohne Ankniipfung an eine Form der HzE §§ 28 ff. SGB VIII“.""®

2) Die hilfebezogenen Angaben fiir die jungen Menschen im Alter von 18 Jahren und dlter werden bei der Berechnung der Inanspruchnahmequote auf die Bevolkerungsgruppe der 18- bis unter

21-Jéhrigen bezogen.

Rickgang bei den finanziellen Aufwendungen aus (vgl.
Abb. 7.1).

Der Anstieg der finanziellen Aufwendungen fur Hilfen
fUr junge Volljahrige fallt im Vergleich zu den erzieheri-
schen Hilfen insgesamt, also der Summe aus Hilfen zur
Erziehung, Eingliederungshilfen bei einer (drohenden)
seelischen Behinderung sowie den Hilfen fur jungen Voll-
jahrige, Uberproportional aus. Dies lasst sich daran be-
messen, dass der Anteil der Ausgaben fur Hilfen fur junge
Volljahrige an allen Aufwendungen fur die erzieherischen
Hilfen ebenfalls gestiegen ist, und zwar von 6,8% im Jah-
re 2010 auf rund 11,2% im Jahre 2018 bzw. 10,4% im
Jahre 2019. Bis etwa 2014 entfallen etwa 7% der Auf-
wendungen auf die Hilfen fir junge Volljahrige (vgl. Abb.
7.1).

Die fUr die finanziellen Aufwendungen vorliegenden Daten
erlauben keine weitere Differenzierung nach bestimmten
Fallgruppen. So kénnen alleine anhand der Ausgaben-
daten der KJH-Statistik noch keine Aussagen dartber
getroffen werden, welche Bedarfslagen bei jungen Men-
schen fUr die zu beobachtende Zunahme verantwortlich
sein kdénnten. Erst durch die Hinzuziehung von Angaben
zu den Fallzahlen zeigt sich, dass die zuletzt deutlichen
Zunahmen der finanziellen Aufwendungen vor allem

110) Fir die begriffliche Prazisierung bedanken wir uns an dieser Stelle herzlich bei Prof. Dr. Dr. h.c.
Reinhard Wiesner, der uns auf Nachfrage in einer E-Mail vom 21.11.2020 diesen Vorschlag
prasentierte.
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auf die gestiegenen Bedarfslagen von unbegleitet nach
Deutschland eingereisten Minderjahrigen zurtickzufihren
sind (vgl. Kap. 7.2ff). In diesem Zusammenhang kann
zumindest vermutet werden, dass sich die Regelungen
zur Finanzierung der kommunal organisierten Hilfen far
unbegleitet eingereiste Minderjahrige auch nach deren
Volljghrigkeit durch die Landeshaushalte positiv auf die
Mdoglichkeiten der Inanspruchnahme von Angeboten der
Kinder- und Jugendhilfe ausgewirkt haben kénnten."

7.2 Inanspruchnahme von Leistungen
Bundesweit weist die KJH-Statistik 2019 einschlieBlich
Erziehungsberatungsfallen rund 140.900 Leistungen
fur junge Volljghrige aus, die wahrend des Berichtsjah-
res beendet wurden oder am Ende des Jahres noch
andauerten. Abzlglich der Erziehungsberatung ergibt
sich ein Fallzahlenvolumen von rund 106.700. Analog zu
den jahrlich héheren Ausgaben der Jugendamter in den
2010er-Jahren (vgl. Kap. 7.1) sind auch die Fallzahlen bei
den Hilfen fUr junge Volljahrigen gestiegen. Es zeigen sich
deutliche Parallelen zwischen dem Anstieg der finanziel-
len Aufwendungen und den Zahlen zu den jahrlich durch-
geflihrten Leistungen (vgl. Abb. 7.1 und 7.2). Das heif3t
im Einzelnen:

111) Vgl. auch Gnuschke/Tabel/Pothmann 2020
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ABB. 7.3:  Begonnene Hilfen fiir junge Volljahrige (ohne Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung) nach Altersjahren (Deutschland; 2010 bis 2019;
begonnene Hilfen; Angaben absolut)
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Beratungen fiir junge Volljahrige nach § 41 im
Kontext von § 28 SGB VIII ("Erziehungsberatung")

Hilfen fiir junge Volljahrige ohne und mit
Verbindung zu einer Hilfe gem. §§ 29-35 SGB VI

Methodische Hinweise: Nicht mit berlicksichtigt werden junge Volljéhrige, die sténdig in Familien leben, die eine familienorientierte Leistung der Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen. Ambulante
und stationére Hilfen umfassen insbesondere Angebote der Sozialen Gruppenarbeit, der Erziehungsbeistandschaften, der Vollzeitpflege, der Heimerziehung und der ISE-MaBnahmen. Mitgezéhlt — aber
nicht in der Abbildungsbeschriftung ausgewiesen — werden ferner Hilfen fiir junge Volljahrige, die in der KJH-Statistik als am jungen Menschen orientierte Leistungen ,§ 27 SGB VIl Hilfe zur Erziehung,
vorrangig ambulant” oder ergénzende bzw. sonstige ,§ 27 SGB VIl Hilfe zur Erziehung“ erfasst werden (siehe dazu und den damit verbundenen begrifflichen Unscharfen in den Verdffentlichungen der

amtlichen Statistik auch die Anmerkung 1 in Abb. 7.1).

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

> Es fallt ahnlich wie bei den Ausgaben die Zunahme
zwischen 2010 und 2014 bei den Fallzahlen deutlich
niedriger aus als in den Jahren 2015 bis 2018 mit dem
hdchsten jahrlichen Anstieg zwischen 2016 und 2017,
ehe zwischen 2018 und 2019 die Fallzahlen und Inan-
spruchnahmewerte wieder rucklaufig sind.

» Die Zahl der zuletzt fur 2019 in Anspruch genomme-
nen Leistungen fur junge Volljahrige erreicht analog zu
den finanziellen Aufwendungen nach dem Hochstwert
fir 2018 den zweithdchsten Wert in den 2010er-Jah-
ren, aber auch seit der Erfassung dieser Leistungen zu
Beginn der 1990er-Jahre.

> Bei Betrachtung der bevolkerungsrelativierten Inan-
spruchnahmewerte von Minderjahrigen und jungen
Volljahrigen wird deutlich, dass die Zunahme der In-
anspruchnahme bei den jungen Volljahrigen Uberpro-
portional ausfallt. So verringert sich der Abstand der
Inanspruchnahmequoten zwischen Minderjahrigen
und jungen Volljahrigen im Verlaufe der 2010er-Jahre
deutlich sowie fur 2018 — ohne die Erziehungsbera-
tung — bevolkerungsrelativiert sogar einmalig mehr
junge Volljahrige als Minderjahrige eine Einzelfallhilfe in
Anspruch nehmen.

P Im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Erzieherischen Hilfen
in Hohe von 1.167.805 mit sowie 690.950 ohne die
Leistungen der Erziehungsberatung bestétigt sich der
quantitative Bedeutungsgewinn fur die Leistungen der
Hilfen fur junge Volljdhrige. So bewegt sich der pro-
zentuale Anteil der Hilfen fUr junge Volljahrige an allen
Leistungen fur 2019 bei 12,1 %, berltcksichtigt man
die Fallzahlen fUr die Erziehungsberatung mit, sowie
bei 15,4 % ohne Beachtung der Beratungsleistungen.
Zum Vergleich: Uber die KJH-Statistik werden fir das
Jahr 2010 Quoten von 9,8% (mit Erziehungsberatung)
und 11,2% (ohne Erziehungsberatung) ausgewiesen.

Die erhebliche Dynamik fUr die Zeitreine des Handlungs-
feldes der Hilfen fur junge Volljdhrige bestatigt sich bzw.
resultiert aus Zunahmen bei den begonnenen Leistungen
insgesamt sowie nach einzelnen Altersjahren. Allerdings
kann die Entwicklung der Neuhilfen aus methodischen
Grinden insofern nicht prézise auf der Grundlage der
verflgbaren Daten bestimmt werden, als dass nicht ge-
nau zwischen Neu- und Fortsetzungshilfen unterschieden
werden kann.'™ Immerhin ist aber zu konstatieren, dass
es keine Hinweise daflr gibt, dass sich die methodischen
Ungenauigkeiten zumindest fur den hier betrachteten
Zeitraum vergroBert haben koénnten, sodass von einer
Vergleichbarkeit der Ergebnisse in der Zeitreihe ausge-
gangen werden kann.

Bei der Analyse der Entwicklungen im Bereich der be-
gonnenen Hilfen wird zwischen den Beratungsleistungen
im Kontext von § 28 SGB VIl fur junge Volljahrige und
Hilfen flr junge Volljahrige, die Uber den ASD organisiert
werden, unterschieden, also Hilfen fur junge Volljahrige
ohne und mit Verbindung zu einer Hilfe gem. §§ 29 bis
35 SGB VIII. Dabei zeigt sich erstens, dass mit zuneh-
mendem Alter die Zahl der begonnenen Hilfen rlucklaufig
ist. Ferner ist fur den Zeitraum 2010 bis 2019 bei den
Beratungsleistungen ein Trend rucklaufiger Fallzahlen
zu beobachten. Gleichzeitig haben sich die Uber den
ASD organisierten Neuhilfen fur junge Volljahrige in den
2010er-Jahren bis in die zweite Halfte der Dekade hinein
erhoht. Die Zunahmen sind insbesondere auf die 18- und
mit Abstrichen noch auf die 19-dahrigen vor allem in den
Jahren zwischen 2015 und 2017 bzw. 2018 zurtckzufuh-
ren (vgl. Abb. 7.3).

112) Eine methodische Ungenauigkeit besteht an dieser Stelle dahingehend, dass in einigen
Jugenddmtern augenscheinlich fiir die Statistik mehr oder weniger automatisch Hilfen als
beendet* und wieder begonnen gemeldet werden, wenn ein Ubergang der Rechtsgrund-
lage von einer Hilfe zur Erziehung zu einer Hilfe fiir junge Volljahrige erfolgt (vgl. Mithimann/
Fendrich 2017). Die KJH-Statistik unterscheidet bei den begonnenen Leistungen nicht préazise
zwischen Neu- und Fortsetzungshilfen.
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ABB.7.4: Hilfen fiir junge Volljahrige ohne ,Beratungsleistungen“ (§ 28 SGB VIIl) und Eingliederungshilfen (§ 35a SGB VIIl) nach Migrationshintergrund (Deutschland; 2010 bis
2019; begonnene Hilfen; Anteile in %)
= Keine auslandische Herkunft/deutsche Sprache = Ausldndische Herkunft/deutsche Sprache
% = Auslandische Herkunft/keine deutsche Sprache = Keine auslandische Herkunft/keine deutsche Sprache
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Es ist bereits eingangs darauf hingewiesen worden, dass
die Entwicklungen der Fallzahlen fur Hilfen fur junge Voll-
jahrige in den 2010er-Jahren maBgeblich durch die Be-
darfslagen junger Menschen mit einem Migrationshinter-
grund im Allgemeinen sowie solche, die als Minderjahrige
unbegleitet nach Deutschland eingereist sind, beeinflusst
werden.'™ Zumindest angedeutet wird dies durch die
Veranderungen der prozentualen Verteilung der jahrlichen
Fallzahlen bei den begonnenen Hilfen nach dem Migra-
tionshintergrund der jungen Menschen. Hierlber zeigt
sich insbesondere fur die zweite Halfte der 2010er-Jahre
ein deutlicher Ruckgang bei jungen Volljahrigen ohne ei-
nen Migrationshintergrund (keine auslandische Herkunft/
deutsche Sprache) sowie einer Zunahme bei 18-Jahrigen
und Alteren, bei denen sowohl die Herkunft der Eltern als
auch die in der Familie gesprochenen Sprache auf einen
Migrationshintergrund hindeutet (vgl. Abb. 7.4).

Damit bestatigen sich nicht nur bisherige Analysen der
KJH-Statistik'4, sondern darUber hinaus auch andere
Untersuchungsergebnisse. Diese zeigen, dass die zu be-
obachtenden Fallzahlenentwicklungen auf einen Verbleib
von jungen Menschen in der Jugendhilfe nach Erreichen
der Volljghrigkeit zurtckzufihren sind, die minderjahrig
unbegleitet nach Deutschland eingereist sind, zeigen
aber auch auf, dass mit dem Jahre 2019 der Hilfebedarf
fur diese Gruppe allmahlich aufgrund geringerer Fallzah-
len zurlckgeht. s

113) Zur besseren Einordnung der Ergebnisse wird an dieser Stelle noch einmal auf die Erfassung
des Migrationshintergrundes durch die Erhebungsmerkmale hingewiesen. Es handelt sich
konkret um die auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils. Keine Rolle spielt hinge-
gen die Staatsangehdrigkeit der Eltern. Zudem wird die vorrangig in der Familie gesprochene
Sprache mit den Ausprdgungen ,Deutsch” und ,nicht Deutsch* erhoben. Eine eineindeutige
|dentifizierung der Gruppe von unbegleitet nach Deutschland eingereisten Minderjdhrigen,
die seitens der Kinder- und Jugendhilfe versorgt, betreut und unterstiitzt werden, ist valide
bislang nicht méglich (vgl. auch Tabel 2020b). Fiir die Gruppe der jungen Erwachsenen ist
dies ohnehin nicht méglich, wenn die Hilfe fir den jungen Volljahrigen eine neu begonnene
Anschlussleistung an eine Hilfe zur Erziehung darstellen sollte.

114) Vgl. z.B. Fendrich/Pothmann 2019

115) Vgl. Deutscher Bundestag 2021a, S. 6ff.; Gnuschke/Pothmann 2019

54

7.3 Hilfesettings fur junge Volljahrige

Einzelfallhilfen der Kinder- und Jugendhilfe zeichnen sich
durch ein breites Spektrum an sozialpadagogischen Set-
tings aus. Das gilt fur die Hilfen zur Erziehung insgesamt
(vgl. Kap. 2.1), aber auch konkret flir die Hilfen fir junge
Volljghrige. Die prozentuale Verteilung der Leistungen im
Rahmen der Hilfen fur junge Volljahrige verdeutlicht die
quantitative Bedeutung von Heimerziehung und betreu-
ten Wohnformen (31%), gefolgt von Beratungsleistungen
im Rahmen des § 28 SGB VIl (,Erziehungsberatung®)
(24%) und den Erziehungsbeistandschaften (14%). Etwa
9% der hier Uber die Statistik erfassten jungen Volljah-
rigen bekommen keine eigene Hilfe fur junge Volljahrige
im Kontext des § 41 SGB VI, sondern leben standig in
einer Familie, die eine SPFH in Anspruch nimmt. In Voll-
zeitpflegehilfen befinden sich 7% der jungen Volljghrigen
(vgl. Abb. 7.5).

ABB. 7.5 Junge Volljahrige in erzieherischen Hilfen nach Hilfearten (Deutschland;

2019; Aufsummierung der zum 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen; Angaben in %, N = 140.923)

Heimerziehung, betreute
Wohnformen (inkl. Hilfen
ohne weitere gesetzliche
— Konkretisierung)
30,6%

Beratungsleistungen
(§ 28 SGB VII) 24,30/“

Ambulante sowie
sonstige Hilfe
ohne weitere

gesetzliche
Konkretisierug
5.2% V
Soziale >
Gruppenarbeit
0,8% ~-Vollzeitpflege
Erziehungsbeistami/ 7,3%
13.6% / \ ISE 3,9%
Volljahrige in Familien
Betreuungshelfer 4,9% mit einer SPFH 9,3%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen
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TAB.7.1:  Junge Volljahrige in ausgewdhlten Leistungen nach Hilfearten und hauptséchlichem Ort der Durchfiihrung der Hilfe (Deutschland; 2019; Angaben zum 31.12; Angaben
in %)
Insgesamt Hilfen flir junge Volljdhrige (§ 41 SGB VIIl) in Form einer/-s

anderen Hilfe Soziale Erz'beistand- Vollzeitpflege- Heimerz./ ISE-MaBnahme

0. Ankniipfung Gruppenarbeit schaft/ hilfe betr. Wohnf. (§35)

an eine andere §29 Betr’helfer (§33) (§34)

Leistung? (§30)

Wohnung der Herkunftsfamilie 11,2 20,7 0,0 35,4 0,0 0,0 14,2
(der/-s Hilfeempfangers/-in)'
Wohnung einer Verwandtenfamilie 4,7 2,6 0,0 3,6 25,8 0,0 2,1
Nicht-verwandte Familie 11,2 2,3 0,0 8% 74,2 0,0 2,2
(privater Haushalt)
Schule 0,3 37 8,7 0,3 0,0 0,0 0,0
Réume eines ambulanten 348 15,8 81,0 14,0 0,0 0,0 5,9
Dienstes/einer Beratungsstelle
Tageseinrichtung 1,0 15,7 9,5 1,4 0,0 0,0 0,0
Mehrgruppeneinrichtung iber Tag 26,3 7,8 0,0 0,0 0,0 51,9 11,2
und Nacht
Eingruppeneinrichtung tber Tag 19,0 51 0,0 0,0 0,0 36,4 17,9
und Nacht
(inkl. AuBenwohngruppe)
Wohnung des jungen Menschen 18,8 21,2 0,0 37,3 0,0 11,6 38,2
AuBerhalb von Deutschland 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 1,6
Sonstiger Ort 1,8 49 0,7 4,6 0,0 0,0 6,8
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 41.488 1.418 401 11.322 5.618 20.344 2.385

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

1)  Die bei der Erfassung vorgesehene Merkmalsausprdgung ,Wohnung der Herkunftsfamilie (der/-s Hilfeempféngers/-in)* ist fir die Erfassung von Hilfen fiir junge Volljdhrige nicht eindeutig. Es
besteht Interpretationsspielraum dahingehend, dass mit der Wohnung des Hilfeempféngers/der Hilfeempféngerin bei den Hilfen gem. § 41 auch der/die junge Volljahrige gemeint sein kdnnte. Hier
bestehen Abgrenzungsschwierigkeiten zur Merkmalsauspragung ,Wohnung des jungen Menschen®.

2)  Hilfen fir junge Volljhrige ohne Konkretisierung tiber §§ 29ff. SGB VIl

Allerdings sind die Auswertungen zur Verteilung nach den
rechtlich kodifizierten Leistungsarten des SGB VIII fir Hil-
fen fUr junge Volljahrige nur von eingeschrankter Aussa-
gekraft fUr die empirische Beobachtung der Hilfesettings.
HierUber l&sst sich eine Vielfalt vermuten, die sich wo-
maoglich in der Hilfepraxis nicht bestatigen Iasst. Darauf
zumindest verweisen die Angaben zum hauptsachlichen
Ort der Durchfuhrung von Hilfen fUr junge Volljahrige. Hie-
riber wird fur die zum 31.12.2019 laufenden Leistungen
(ohne Beratungsleistungen im Kontext von § 28 SGB VIII)
Folgendes deutlich (vgl. Tab. 7.1):

> Etwas mehr als ein Viertel der Hilfen fur junge Voll-
jahrige wird in privaten Haushalten entweder bei den
Herkunftseltern oder auch der Pflegefamilien durch-
gefuhrt, bei denen — so ist anzunehmen — die jungen
Volljghrigen leben. Die Vollzeitpflegehilfen verteilen
sich dabei zu 74% auf die privaten Haushalte nicht
verwandter Personen und zu 26% auf Verwandte, die
eine Vollzeitpflegehilfe (so genannte ,Verwandtenpfle-
ge“) durchfUhren.

» Die Durchfihrung von Leistungen in Einrichtungen des
Sozial-, aberim Falle der Schule auch des Bildungswe-
sens hat insgesamt mit knapp 7% der Hilfen fUr junge
Volljahrige quantitativ keine groBe Relevanz. Allerdings
gibt es hier erhebliche hilfeartspezifische Unterschie-
de. So werden Angebote der Sozialen Gruppenarbeit
nahezu ausschlieflich sowie Hilfen ohne eine weitere

Konkretisierung nach §§ 29ff. SGB VIl zu etwa einem
Drittel in diesen Einrichtungen durchgefthrt. FUr die
Erziehungsbeistandschaften liegt der Anteil der Hilfen
im Rahmen eines solchen institutionellen Settings bei
knapp 16%. 1

» Rund 64% der Hilfen fUr junge Volljahrige sind sozi-
alpadagogisch betreute Wohnformen bzw. Settings
der Heimerziehung. Hier unterscheidet die Statistik
zwischen Ein- und Mehrgruppeneinrichtungen, aber
auch die Wohnung eines jungen Menschen féllt in die-
se Kategorie. Nahezu samtliche Hilfen gem. § 34 SGB
VIl fallen hierunter, aber auch 67% der ISE-MaBnah-
men sowie rund 37% der Erziehungsbeistandschaf-
ten und etwa 34% der Leistungen ohne eine nahere
Konkretisierung der Hilfearten nach §§ 29ff. SGB VIII.

7.4 ,Leaving care“ bei jungen Volljahrigen
Die formale Beendigung einer Hilfe fUr eine oder einen
jungen Volljahrigen markiert die Statuspassage des ,Lea-
ving Care* und damit die Phase des Ubergangs aus der
bisherigen sozialpadagogischen Hilfe und Unterstltzung,
in der auch bisherige soziale Bezlige des jungen Men-
schen insbesondere beim Verlassen von stationdren
116) Nicht néher eingegangen wird in diesem Zusammenhang auf die Beratungsleistungen im
Kontext von § 28 SGB VIII (,Erziehungsberatung®). ErwartungsgeméB werden die dort er-

brachten Leistungen im Rahmen der Hilfen fiir junge Volljdhrige zu 98% hauptsdchlich in den
Raumen der Beratungsstelle durchgefiihrt (Stand 2019).
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ABB. 7.6:  Abgeschlossene Hilfen fiir junge Volljéhrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung (Deutschland; 2010 bis

2019; beendete Hilfen; Angaben absolut)'

= Erziehungsberatung = HzE ohne EZB, 35a und junge Volljahrige in familienorientierten Hilfen
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Nicht mit beriicksichtigt werden junge Volljahrige, die sténdig in Familien leben, die eine familienorientierte Leistung der Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.

Settings verlassen werden mussen. Auf die Relevanz
dieser Statuspassage fUr die Biografien der betroffenen
jungen Menschen verweist beispielsweise die Sachver-
stéandigenkommission zum 15. Kinder- und Jugendbe-
richt, wenn sich dieser Lebensabschnitt auf der einen
Seite als prekar und risikobehaftet darstellen kann und
auf der anderen Seite die jungen Menschen nach Aus-
laufen der Hilfe auf sich allein gestellt sein kdnnen.'” Mit
Daten der KJH-Statistik kdnnen neben den Fallzahlen zu
dieser Statuspassage Verteilungen nach Alter, aber auch
der Dauer der Hilfen sowie deren Intensitat — gemessen
in Fachleistungsstunden —, zu den Beendigungsgrunden,
den anschlieBenden Aufenthaltsorten und gegebenen-
falls nachfolgenden Hilfen ausgewertet werden.

7.4.1 Fallzahlenentwicklung und Altersverteilung

Uber die Erfassung der beendeten Hilfen nimmt die KJH-
Statistik den ,,Schlisselmoment” des Leaving Care”, also
den Abschluss der sozialpadagogischen Betreuung im
Rahmen der ausgelaufenen institutionalisierten Hilfe in
den Blick. Die Fallzahlen weisen darauf hin, dass diese
Ereignisse in den letzten Jahren deutlich zugenommen
haben — weniger fur die Erziehungsberatung als vielmehr
bei den Hilfen fUr junge Volljahrige, die Gber den ASD orga-
nisiert werden. Im Laufe der 2010er-Jahre bzw. genauer
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seit 2014 hat sich das jahrliche Fallzahlenvolumen im-
merhin fast verdoppelt (vgl. Abb. 7.6), was — wie bereits
die vorgelegten Analysen gezeigt haben — insbesondere
auch auf Entwicklungen fur die Gruppe der unbegleiteten
auslandischen Minderjahrigen zurlickzufihren ist.®

Die Detailanalysen zum Alter der jungen Volljahrigen bei
Hilfeende zeigen zudem, dass fUr einen GroBteil der
Hilfeempfanger/-innen die Hilfe weniger als 1 Jahr nach
Erreichen der Volljahrigkeit endet. Mit zunehmendem
Alter verringert sich die Zahl der abgeschlossenen Hil-
fen. Die Fallzahlenentwicklungen unterscheiden sich je
nach Altersjahrgang bzw. -gruppe. Wahrend die Zahl der
18-Jahrigen mit beendeten Hilfen in den 2010er-dahren
insbesondere zwischen 2015 und 2017 deutlich ge-
stiegen ist, sind die Angaben seither rucklaufig. Fur die
19-dahrigen ist hingegen bis 2018 noch eine Fallzahlen-
zunahme zu konstatieren, nicht aber fur das Berichtsjahr
2019 sowie fir die 20-Jahrigen und Alteren eine Fallzah-
lenzunahme bis einschlieBlich 2019 zu beobachten ist.
Letztgenannte Zugange sind allerdings vor allem mit Blick
auf die nach wie vor hohen Fallzahlen beendeter Hilfen
bei den 18-dahrigen kaum von Relevanz (vgl. Abb. 7.7).

Abgeschlossene Hilfen fiir junge Volljahrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung nach Alter (Deutsch-
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Nicht mit beriicksichtigt werden junge Volljahrige, die sténdig in Familien leben, die eine familienorientierte Leistung der Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.

117) Vgl. Deutscher Bundestag 2017, S. 438
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118) Vgl. Tabel/Pothmann/Fendrich 2019
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TAB.7.2:  Abgeschlossene Hilfen fiir Volljahrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung nach Dauerklassen und
Hilfearten (Deutschland; 2019; beendete Hilfen; Angaben in %)
Insgesamt Hilfen flir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIIl) in Form einer/-s
anderen Hilfe Soziale Erz'beistandsch./ Vollzeitpflege- Heimerz./ ISE-MaBnahme
0. Ankn(ipfung Gruppenarbeit Betr'helfer hilfe betr. Wohnf. (§35)
an eine andere §29 (§30) (§33) (§34)
Dauer von ... Leistung’
... unter 1 Jahr 44,4 53,8 84,8 65,3 14,9 33,4 52,6
.. 1 bis unter 2 Jahre 22,4 215 8,8 22,9 12,8 24,0 26,8
.. 2 bis unter 3 Jahre 14,1 11,6 3,2 7,8 13,3 19,2 13,7
.. 3 bis unter 5 Jahre 11,3 10,0 2,0 3,3 13,5 17,4 6,4
... 5 Jahren und langer 7,7 3,1 1,2 0,8 45,5 6,0 0,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 46.859 1.510 781 14.852 4.638 22.018 3.060

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

1) Hilfen fir junge Volljhrige ohne Konkretisierung tiber §§ 291f. SGB VIl

ABB.7.8:  Abgeschlossene Hilfen fiir junge Volljahrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung auf Basis von Fach-
leistungsstunden oder Leistungstagen (Deutschland; 2019; beendete Hilfen; Verteilung in %)
= Hilfen auf Basis von Fachleistungsstunden = Hilfen auf Basis von Leistungstagen
%
100
) 28,9
80
70 56,9
60
50 100 100 100
40
711
30
20 43,1
0 )
HzE ohne EZB und 35a §27 §29 §30 §33 §34 §35
(N =46.859) (N=1510) (N=781) (N=14.852) (N=4.638) (N=22.018) (N=3.060)

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

7.4.2 Dauer der Hilfen und Intensitat von Leistungen
Die hohe Zahl der beendeten Hilfen fur junge Volljahri-
ge nur wenige Monate nach Erreichen der Volljghrigkeit
verweist auf zum Teil kurze Laufzeiten bei den Hilfen fur
junge Volljahrige. Allerdings weist die Erfassung der Hilfen
einige Unschéarfen auf, wenn beispielsweise die Zustan-
digkeitswechsel bei Vollzeitpflegehilfen gem. § 86 Abs. 6
SGB VI nicht valide abgebildet werden kénnen™°® oder
die Erhebungspraxis in Jugendamtern bei Uber die Voll-
jahrigkeit hinausgehenden Hilfen uneinheitlich ist.2°

Betrachtet man mit diesen Einschrankungen zur Daten-
validitat die vorliegenden Ergebnisse zur Dauer von Hilfen
fUr junge Volljghrige und damit zu einem wichtigen Qua-
litatsmerkmal, so ist Folgendes zu konstatieren (vgl. Tab.
7.2):121

» Etwa 44% der 2019 abgeschlossenen Hilfen weisen
eine Dauer von weniger als 1 Jahr aus, weitere 22%

119) Vgl. van Santen 2010

120) Siehe dazu auch FuBnote 6

121) Es ist bei diesen Ergebnissen zur Dauer der Hilfen fir junge Volljahrige von Verzerrungen
auszugehen, zumal sich die Auswertungen nicht auf die Einzeldatensatze des Forschungs-
datenzentrums der Statistischen Amter stiitzen, sondern auf eine Sonderauswertung der
Zusatztabellen durch das Statistische Bundesamt. Damit bleiben aber mégliche Zusténdig-
keitswechsel oder auch formal bedingte Hilfebeendigungen wegen Volljahrigkeit génzlich
unberiicksichtigt.

von 1 bis unter 2 Jahren. Insbesondere die Soziale
Gruppenarbeit sowie Erziehungsbeistandschaften,
ISE-MaBnahmen und Hilfen ohne eine Konkretisierung
nach den Leistungsarten gem. §§ 29ff. SGB VIl zeich-
nen sich durch eine kurze Hilfedauer aus.

Langer dauern Hilfen im Bereich der Heimerziehung.
Zwar sind auch hier immerhin 33% der 2019 abge-
schlossenen Hilfen nach weniger als 1 Jahr beendet
worden, aber fir 24% der erfassten Unterbringungen
wird eine Hilfedauer von 1 bis unter 2 Jahren aus-
gewiesen sowie fur 19% sogar eine von 2 bis unter
3 Jahren und fur rund 23% eine von 3 Jahren und
langer.

Flr beendete Vollzeitpflegehilfen zeigt sich hingegen
eine ganzlich andere Verteilung auf die Dauerklassen.
Lediglich etwas mehr als ein Viertel der Félle weist
eine Dauer von bis zu 2 Jahren aus, wahrend hinge-
gen knapp 46% der Falle bei Abschluss 5 Jahre und
langer gedauert haben.

Ein weiteres wichtiges Mal3 zur Bewertung der Qualitat
abgeschlossener Hilfen ist neben der Dauer der Umfang
der sozialpadagogischen Betreuung und Unterstitzung.
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TAB. 7.3:
Angaben in % sowie Mittelwert in Stunden)

Abgeschlossene Hilfen fiir Volljahrige auf Basis von Fachleistungsstunden nach den vereinbarten Leistungsstunden pro Woche (Deutschland; 2019; beendete Hilfen;

Insgesamt Hilfen flir junge Volljdhrige (§ 41 SGB VIIl) in Form einer/-s
anderen Hilfe ohne Soziale Erz’beistandsch./ Heimerz./ ISE-MaBnahme

Vereinbarte Leistungs- Anknlpfung an eine Gruppenarbeit Betr’helfer betr. Wohnf. (§35)
stunden pro Woche andere Leistung’ 8§29 (§ 30) (§34)

Unter 5 Stunden 59,7 63,1 68,8 64,4 29,8 46,4
5 bis unter 10 Stunden 33,1 28,2 22,2 31,7 453 39,6
10 bis unter 15 Stunden 44 5/ 4,0 2,3 16,5 8,1
15 bis unter 30 Stunden 2,1 2,8 44 11 6,4 44
30 Stunden und mehr 0,7 0,4 0,8 0,5 1,9 1,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mittelwert (in Stunden) 5,1 48 47 45 8,0 6,1
N= 20.218 1.074 781 14.852 2.065 1.446

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

1) Hilfen fir junge Volljhrige ohne Konkretisierung tiber §§ 291f. SGB VIl

Zumindest behelfsmaBig kann dazu auf Angaben der
KJH-Statistik zu Fachleistungsstunden und Leistungs-
tagen zurtickgegriffen werden. Fur etwa 57% der 2019
abgeschlossenen Hilfen fur junge Volljahrige erfolgte die
Abrechnung der Leistungen Uber so genannte ,Leis-
tungstage”, fur 43% Uber ,Fachleistungsstunden® (vgl.
Abb. 7.8). Angebote im Rahmen der Sozialen Gruppen-
arbeit, Erziehungsbeistandschaften sowie Hilfen ohne
eine weitere Konkretisierung der Leistungsart werden
ausnahmslos bzw. zumindest Uberwiegend Uber Fach-
leistungsstunden finanziert. Vollzeitpflegehilfen  sowie
Heimerziehung und betreute Wohnformen im Kontext
des § 34 SGB VIII werden hingegen Uber Leistungstage
abgerechnet. Bei den ISE-MaBnahmen halten sich beide
Finanzierungsformen in etwa die Waage.

Blickt man nur auf die fachleistungsstundenbasierten
Hilfen ergibt sich Uber alle Hilfearten zum Ende der Leis-
tungen ein Durchschnittswert von rund 5 Fachleistungs-
stunden pro Woche. Es zeigen sich allerdings Unterschie-
de bei der Ausstattung der einzelnen Leistungen, was
unterschiedlichen Bedarfslagen im Einzelfall geschuldet
ist. In diesem Zusammenhang zeigen sich je nach Hil-
feart sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede
hinsichtlich der Verteilung von Leistungen nach Fachleis-
tungsstunden (vgl. Tab. 7.3):

» Im Durchschnitt werden Angebote im Rahmen der
Sozialen Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaf-
ten sowie Hilfen ohne eine weitere Konkretisierung
der Leistungsart am Ende ihrer Laufzeit mit durch-
schnittlich etwas weniger als 5 Stunden pro Woche
durchgefuhrt. Der Anteil der Hilfen mit weniger als 5
Fachleistungsstunden pro Woche betragt fUr diese
Hilfe zwischen 60% und 70%.

» Fir Heimerziehung und ISE-MaBnahmen werden hin-
gegen fur die Uber Fachleistungsstunden organisier-
ten Hilfen im Durchschnitt 8 bzw. 6 Wochenstunden
eingesetzt. Insbesondere im Bereich der Heimerzie-
hung und des betreuten Wohnens auf der rechtlichen

Grundlage von § 34 SGB VIII fallt der hohe Anteil von
Leistungen mit 5 bis unter 10 Wochenstunden auf,
aber auch fur die ISE-MaBBnahmen liegt dieser prozen-
tuale Anteil nur wenige Prozentpunkte niedriger.

7.4.3 Beendigungsgrinde und Zielerreichung

Die Erfassung von Daten zur Zielerreichung im Rahmen
der Hilfeplanung und am Ende einer MaBnahme ist ein
weiteres wichtiges Qualitdtsmerkmal zur Bewertung von
Hilfen fUr junge Volljahrige. Zumindest Hinweise umfasst
die KJH-Statistik hierzu Uber die Angabe von Grinden
bei Beendigung einer Leistung. Dabei wird insbesondere
erfasst, inwiefern die Hilfe gemaR Hilfeplan oder vorzeitig
beendet worden ist."??

Laut den Ergebnissen der KJH-Statistik 2019 werden
knapp 67% der Hilfen fUr junge Volljahrige gemaB Hilfe-
plan beendet. Bei rund 14% erfolgt eine vorzeitige Been-
digung durch den jungen Menschen selbst, knapp 3%
der Leistungen werden durch die Einrichtung bzw. den
Dienst vorzeitig beendet. Bei nicht ganz 17% der Fal-
le kdnnen die Grinde nicht préazise den vorgegebenen
Merkmalsauspragungen zugeordnet werden, sodass
»sonstige Grinde" angegeben werden (vgl. Abb. 7.9).

Die hilfeartspezifischen Unterschiede bei der Verteilung
der Beendigungsgrinde fallen gering aus. Die Quote der
planmaBig beendeten Hilfen variiert zwischen 78% bei der
Sozialen Gruppenarbeit und 62% bei der Heimerziehung
und damit verbundenen betreuten Wohnformen. Der
Anteil der vorzeitig beendeten Hilfen durch den jungen
Volljahrigen selbst bewegt sich je nach Hilfeart zwischen
10% bei der Vollizeitpflege und 16% bei der Heimerzie-
hung. Die vorzeitigen Beendigungen durch die bis dahin
betreuende Einrichtung oder Dienst variiert je nach Hil-
feart zwischen 2% und 3%. Sonstige Beendigungsgrin-
de inklusive weniger Zustandigkeitswechsel bewegen

122) An dieser Stelle wird die Aussagekraft und Validitat der Ergebnisse der KJH-Statistik mit Blick
auf die Qualitétsentwicklung von Hilfeplanverfahren oder gar hinsichtlich eines zuverldssigen
Indikators flir die Wirksamkeit oder den Erfolg einer Hilfe genauso wenig diskutiert wie die
Anschlussfahigkeit der amtlichen Statistik an empirische Befunde einschldgiger Forschungs-
projekte (vgl. dazu Tabel 2020a, S. 62ff.).
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ABB.7.9:  Abgeschlossene Hilfen fiir junge Volljahrige ohne Erziehungsberatungen
und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung
nach Beendigungsgriinden (Deutschland; 2019; beendete Hilfen; Vertei-
lung in %)

= Beendigung gemaB Hilfeplan
Beendigung abweichend vom Hilfeplan durch jungen Volljahrigen
= Beendigung abweichend vom Hilfeplan durch die bisher betreuende
Einrichtung, Pflegefamilie oder Dienst
= Sonstige Beendigungsgriinde

ISE-MaBnahmen (§ 35) (N = 3.060) 65,9 11,4 2,7 20,1

Heimerz./betr. Wohnf. ]

(§ 34) N=22018) 62,3 156 32 18,8

Vollzeitpflege (§ 33) (= 4.638) 70,7 95 22 17,9
Erz’beistandsch./Betr'helfer 718 138 12,

(§ 30) (N=14.852)
Soz. Gruppenarbeit
(§ 29) (n=781) 776
Hilfe 0. Ankniipfung an eine

14,0 6,9

andere Leistung gem. 68,1 15,4 2,9 13,4
8§ 29ff. SGB VIII (v =1.510)
Insgesamt (N = 46.859) 66,8 14,1 2,6 16,9

o

20 40 60 80  100%

Methodische Hinweise: Sonstige Beendigungsgriinde umfassen auch die Abgabe von Fallen an

ein anderes Jugendamt. Die KJH-Statistik weist fiir die hier ausgewiesenen Hilfen 2019 389

Falle aus.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

sich zwischen 7% bei der Sozialen Gruppenarbeit und
20% bei den ISE-MaBnahmen (vgl. Abb. 7.9).

7.4.4 AnschlieBender Aufenthalt und
nachfolgende Hilfen

Eine Hilfe fur junge Volljahrige zielt laut dem Gesetzgeber
(§ 41 SGB VIlI) auf positive Effekte flr die Personlichkeits-
entwicklung sowie fur eine eigenstandige Lebensfuhrung
des jungen Menschen (Verselbststandigung). Immerhin
leben nach Beendigung einer solchen Hilfe 46% der jun-
gen Erwachsenen in einer eigenen Wohnung, 15% im
Haushalt der Eltern bzw. eines Elternteils, aber immerhin
auch fast 18% nach wie vor in einer Einrichtung mit einer
sozialpddagogischen Betreuung inklusive einer Heimein-
richtung bzw. einer betreuten Wohnform im Rahmen einer
weiteren Hilfe fir den jungen Volljahrigen. In 6% der Gber
die Statistik dokumentierten Falle ist der Aufenthaltsort
entweder unbekannt oder steht zumindest aus der Sicht
des auskunftgebenden ASD nicht fest, was eine aul3er-
ordentlich prekére Lebenssituation zumindest vermuten
lasst (vgl. Tab. 7.4).

Allerdings weisen die Ergebnisse einige hilfeartspezifische
Unterschiede aus (vgl. Tab. 7.4):

» So leben beispielsweise die jungen Volljahrigen bei
einer Sozialen Gruppenarbeit wahrend und in der
Regel auch nach der Hilfe bei den Eltern bzw. einem
Elternteil.

» Im Anschluss an Erziehungsbeistandschaften oder
ISE-MaBnahmen leben die jungen Erwachsenen nach
Ende der Hilfe mehrheitlich in einer eigenen Wohnung.
Dies trifft bei abgeschlossenen Vollzeitpflegehilfen nur
fUr einen kleineren Teil der Falle zu. Vielmehr verbleibt
ein groBer Teil der jungen Menschen zunachst noch in
der Pflegefamilie.

» Die Ruckkehr zu den Eltern oder zu einem Elternteil
nach Abschluss einer Heimerziehung stellt fur junge
Volljahrige ebenfalls die Ausnahme dar. Vielmehr leben
46% nach einer Heimerziehung oder einer betreuten
Wohnform in einer eigenen Wohnung, aber immerhin
leben auch 21% weiter in einem Heim oder einer be-
treuten Wohnform sowie 7% in einer Einrichtung mit
einer sozialpadagogischen Betreuung.

» Der Anteil junger Menschen ohne festen oder einem
nicht bekannten Aufenthaltsort fallt bei diesen abge-
schlossenen Hilfen aus den Kontexten der Heimerzie-
hung und des betreuten Wohnens mit 9% am hdchs-
ten aus.

Einige der im Rahmen der Statistik genannten Aufent-
haltsorte nach Abschluss der Hilfe wie ein Heim oder
eine betreute Wohnform lassen darauf schlieBen, dass
sich fur einen Teil der jungen Erwachsenen eine weitere
Leistung an die gerade beendete Hilfe anschlieBt. In 60%
der Félle erfolgt jedoch nach der Beendigung einer Hil-
fe fir den jungen Erwachsenen laut KUH-Statistik keine
weitere Hilfeleistung, bei 34% der Falle schlieBt sich eine
weitere Hilfe fur junge Volljdhrige an (vgl. Tab. 7.5). Ne-
ben der Sozialen Gruppenarbeit folgt besonders haufig
bei abgeschlossenen Erziehungsbeistandschaften und
Betreuungshilfen keine weitere Hilfe. Im Falle von abge-
schlossenen Heimerziehungen oder betreuten Wohnfor-
men sowie ISE-MaBnahmen liegt diese Quote mit 46%
bzw. 55% am niedrigsten. Bei beiden Hilfen schlieBt sich
oft an die abgeschlossene Hilfe fur junge Volljahrige eine
weitere Hilfe an.

7.5 Bilanz und Ausblick

Das im Juni 2021 in Kraft getretene Gesetz zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetz — KUSG) und die dadurch vorgenommenen
Novellierungen im SGB VIII sehen nicht nur einen héhe-
ren Verpflichtungsgrad von Hilfen fUr junge Volljahrige vor,
sondern auch, dass Hilfen fUr junge Volljdhrige nach ihrer
Beendigung im Bedarfsfall wieder fortgefihrt oder auch in
anderer Form erneut gewahrt werden kénnen (Coming-
Back-Option), dass die Regelungen zur Nachbetreuung
von jungen Volljahrigen verbindlicher ausgestaltet wer-
den und dass mit Sozialleistungstragern, die nach Be-
endigung einer Hilfe fur junge Volljahrige fUr den jungen
Erwachsenen zustandig werden, seitens der Jugendhilfe
verbindlicher zusammengearbeitet werden soll. Dartber
hinaus ist immerhin eine Reduzierung, wenn auch nicht
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TAB.7.4:  Abgeschlossene Hilfen fiir Volljahrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung nach anschlieBendem
Aufenthaltsort und Hilfearten (Deutschland; 2019; beendete Hilfen; Angaben in %)
Insgesamt Hilfen flir junge Volljdhrige (§ 41 SGB VIIl) in Form einer/-s
anderen Soziale Erz’beistand-  Vollzeitpflege- Heimerz./ ISE-MaBnah-
Hilfe 0. An-  Gruppenarbeit schaft/ hilfe betr. Wohnf. me (§ 35)
kniipfung an §29 Betr’helfer (§33) (§34)
eine andere (§30)
Aufenthalt ... Leistung’
... im Haushalt der Eltern/eines Elternteils/des 14,5 28,5 67,3 24,6 4,6 7,4 10,5
Sorgeberechtigten
... in einer Verwandtenfamilie 3,8 3,5 2,3 2,7 191 1,6 2,3
... In einer nicht-verwandten Familie (z.B. Pflege- 2,8 11 1,3 16,9 1,2 1,3
stelle gemaB § 44 SGB VIII)
... in der eigenen Wohnung 46,1 46,2 15,7 54,4 23,2 45,8 49,6
... in einer Pflegefamilie geman §§ 33, 35a, 41 2,9 1,7 0,8 0,6 25,0 0,3 0,4
SGB VIl
... ineinem Heim oder in einer betreuten Wohn- 12,8 72 52 4,4 4,4 20,7 14,5
form geman §§ 34, 35a, 41 SGB VIl
... in der Psychiatrie 0,3 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5
... in einer sozialpddagogisch betreuten Einrich- 44 2,7 2,4 1,9 1,3 6,5 8,0
tung (z.B. Internat, Mutter-/Vater-Kind-Einrichtung)
... an einem sonstigen Ort (z.B. JVA, Frauenhaus) 6,3 41 1,8 59 2,2 7,7 7,3
... ohne festen Aufenthalt 18 1,0 1,7 1,2 0,6 2,4 1,8
... an unbekanntem Ort 4,4 B15) 2,0 2,7 2,5 6,1 3,9
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 46.837 1.51 781 14.847 4.635 22.010 3.059

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

1) Hilfen fiir junge Vollj&hrige ohne Konkretisierung tiber §§ 29 ff. SGB VIII. (/) Der Wert wird seitens des Statistischen Bundesamtes aufgrund der Geheimhaltungsvorgaben nicht ausgewiesen.

die Abschaffung, des Kostenbeitrags fur junge Volljahrige
zur Hilfe gelungen.'?s

Diese im Ubrigen weitgehend in Stellungnahmen im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens von Tragern und Ver-
banden im kinder- und jugendhilfepolitischen Raum be-
griiBten gesetzlichen Anderungen'?* haben nunmehr die
institutionellen Rahmenbedingungen fur das Handlungs-
feld der Hilfen fur junge Volljahrige verandert. Mit Blick auf
die hier auf Basis der KJH-Statistik herausgearbeiteten
empirischen Befunde kodnnte dies fur die Umsetzung und
Auswirkungen der Regelungen Folgendes bedeuten:

> Zun&chst einmal deuteten vor Inkrafttreten der Re-
gelungen des KJSG im Juni 2021 die Fallzahlenent-
wicklungen bei den rechtlichen Rahmenbedingungen
auf weiter zu erwartende Ruckgénge durch vor allem
geringere Bedarfslagen bei der Gruppe der unbeglei-
teten auslandischen Minderjahrigen hin. Dies muss
zumindest angesichts der gesetzlichen Anderungen
relativiert werden bzw. kann sogar von hdheren In-
anspruchnahmewerten bei den Hilfen fur junge Voll-
jahrige, aber moglicherweise auch von besser aus-
gestatteten Leistungen fur die Zukunft ausgegangen
werden. Dies gilt umso mehr, als dass laut Begrun-
dung der Bundesregierung fur das KJSG durch die
gesetzlichen Anderungen dem erhdhten Unterstit-
zungsbedarf der ,Care Leaver” besser Rechnung
getragen und zudem der Verbindlichkeitsgrad fur eine

123) Vgl. KISG 2021; Beckmann/Lohse 2021, S. 6ff.
124) Vigl. z.B. AFET 2020, S. 5; AGJ 2020, S. 9; DIJUF 2020, S. 5f.; DJI 2020, S. 30ff.

Hilfegewahrung erhéht werden wird.’?® Nach Inkraft-
treten der gesetzlichen Novellierungen kénnte sich
also der Ruckgang bei den Fallzahlen zumindest ver-
langsamen. Nicht ausgeschlossen scheint aber auch
eine Konsolidierung der Fallzahlen oder sogar eine
Trendwende.?®

» Die insbesondere seitens der Jugendhilfe zu leisten-
de Unterbringung, Versorgung und Betreuung von
unbegleitet nach Deutschland eingereisten Minderjah-
rigen auch Uber die Volljahrigkeit dieser jungen Men-
schen hinaus hat die Trager zunachst vor erhebliche
Herausforderungen gestellt. Die Bewaltigung dieser
Aufgaben hat aber zu einem Kompetenzgewinn und
Ressourcenaufbau fur das Handlungsfeld der Hilfen
fur junge Volljahrige geflihrt, nicht zuletzt auch bei den
Fachkréaften und fUr die Hilfesettings. Dies kdnnte sich
nunmehr auch positiv auf die Umsetzung der in Kraft
getretenen rechtlichen Rahmenbedingungen auswir-
ken, beispielsweise mit Blick auf einen hdheren Ver-
bindlichkeitsgrad bei der Hilfegewahrung, eine besse-
re Hilfeplanung und -ausstattung, nicht zuletzt auch in
Zusammenarbeit mit anderen Sozialleistungstragern,
gelingenderen Ubergangen aus dem Leistungssystem
der Hilfen fur junge Volljahrige oder auch einer Kon-
kretisierung von Settings der Nachbetreuung inklu-
sive eines regelmaBigen Kontakthaltens seitens des

125) Vgl. Deutscher Bundestag 2021b, S. 50, 95f.

126) Bei diesem Punkt ist allerdings auch zu beachten, dass Hilfen fiir junge Volljahrige fiir un-
begleitete auslandische Minderjdhrige durch finanzielle Mittel der Lander getragen werden,
wahrend in der Regel Leistungen fiir junge Volljahrige nach alter und neuer Gesetzgebung
seitens der Kommunen finanziert werden.
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TAB. 7.5:
Hilfe und Hilfearten (Deutschland; 2019; beendete Hilfen; Angaben in %)

Abgeschlossene Hilfen fiir junge Volljahrige ohne Erziehungsberatungen und Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung nach nachfolgender

Insgesamt Hilfen flir junge Volljdhrige (§ 41 SGB VIIl) in Form einer/-s
anderen Soziale Erz’beistand-  Vollzeitpflege- Heimerz./ ISE-MaBnah-

Hilfe 0. An-  Gruppenarbeit schaft/ hilfe betr. Wohnf. me (§ 35)

kniipfung an §29 Betr’helfer (§33) (§34)

eine andere (§30)
Unmittelbar nachfolgende Hilfe Leistung*
Zustandigkeitswechsel’ 0,8 0,5 0,5 0,5 1,8 1,0 0,5
Weiterverweisung an Beratungsstelle, Therapeuten 1,2 1,5 2,2 1,6 0,7 1,0 1,4
oder andere Einrichtung?
Beratung in Fragen der Erziehung durch den 1,5 2,6 0,5 1,8 1,3 1,2 1,8
Allgemeinen Sozialdienst (ASD)
Hilfe zur Erziehung® 34,3 17,8 12,7 14,9 32,2 491 39,2
Eingliederungshilfe gemaB § 35a SGB VIl 1,9 2,2 1,0 1,5 1,7 2,2 2,1
Keine nachfolgende Hilfe 60,2 75,3 83,1 79,8 62,2 455 55,0
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N= 46.813 1.510 781 14.843 4.635 21.985 3.059

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

Hilfe wird in derselben Pflegefamilie bzw. derselben Einrichtung fortgefihrt

Weiterverweisung an Eheberatung, Schuldnerberatung, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten, andere Einrichtungen

1)
2)
3)  Hierbei kann es sich sachlogisch nur um eine Hilfe fiir junge Volljdhrige handeln.
4)  Hilfen fir junge Volljahrige ohne Konkretisierung tber §§ 29 ff. SGB VIl

Jugendamtes zu den jungen Erwachsenen bis hin zur
Aufrechterhaltung einer fir den Care Leaver sichtba-
ren ,,Coming-Back-Option®.

Die Auswertungen zeigen, dass Hilfen flr junge
Volljahrige unterschiedlich ausgestaltet werden und
somit den Bedarfslagen der jungen Menschen indi-
viduell angepasst werden konnen. Die Herstellung
dieser Passungsverhéltnisse scheint immerhin zurzeit
schon vielfach zu gelingen, nimmt man einmal die ver-
gleichsweise hohe Quote von planmaBig beendeten
Hilfen zum MaBstab. Gleichwohl scheinen die bislang
erreichten Ergebnisse bei den planmaBig beendeten
Hilfen noch weiter ausbaufahig, sodass unter den
geanderten gesetzlichen Rahmenbedingungen Hilfe-
planungen und damit verbundene Qualitatsentwick-
lungsprozesse weiter verbessert werden kénnen. Dies
umfasst beispielsweise auch die vom Gesetzgeber
starker eingeforderte Einbindung anderer Sozialleis-
tungstrager in die Hilfe- und eine Ubergangsplanung
bei insbesondere einer anstehenden Beendigung der
Leistung.'®” Herausforderungen individueller und am
Einzelfall orientierter Hilfe- und Ubergangsplanungen
ergeben sich aber auch bei der Umsetzung der ge-
planten rechtlich verbindlicher ausgestalteten Nach-
betreuungsangeboten, also einer sozialpadagogi-
schen Begleitung und Unterstutzung nach Abschluss
der formalen Hilfe.

Der empirische Blick auf den Aufenthaltsort sowie
die Inanspruchnahme von weiteren Leistungen nach
einer Hilfe fUr junge Volljahrige zeigt, dass ein nicht
unerheblicher Teil der jungen Erwachsenen in ei-
ner eigenen Wohnung lebt und/oder keine weitere

127) Hier konnte von Erfahrungen aus und Erkenntnissen iiber die Netzwerkarbeit der vergangenen
Jahre profitiert werden (vgl. im Uberblick Fischer/Kosselek 2019).

sozialpadagogische Unterstitzung erhalt. Sofern
insbesondere die fehlende Betreuung und Begleitung
der aktuellen Lebenswirklichkeit von Care Leavern
nicht gerecht wird, kénnen die in Kraft getretenen
gesetzlichen Anderungen durch das KJSG einen
Beitrag dazu leisten, die Situation durch zusatzliche
Angebote seitens der Kinder- und Jugendhilfe fur die
jungen Erwachsenen zu verbessern. Es kann in die-
sem Zusammenhang vermutet werden, dass sich un-
ter Umstanden die Verteilungen bei den anschlieBen
Aufenthaltsorten zwar auch, aber weniger verandern
werden, als der Anteil von jungen Erwachsenen mit
einer anschlieBenden sozialpadagogischen Unterstit-
zung nach Abschluss ihrer Hilfe zunehmen wird.
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8. Aktuelle Trends in den Eingliederungshilfen

far junge Menschen

Die Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer
(drohenden) seelischen Behinderung gem. § 35a SGB
VIII sind ein komplexes Handlungsfeld in der Kinder- und
Jugendhilfe, Uber das seit Jahrzehnten — sei es Uber den
Behinderungsbegriff, die Abgrenzungen zu den Hilfen zur
Erziehung oder Uber Fragen der Zustandigkeiten — disku-
tiert wird.12®

Bei den Fragen der Zustandigkeiten haben sich vor allem
2 herausfordernde Arbeitszusammenhange entwickelt.
Zum einen stehen die Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII mit einem starken Ausbau ambulanter Set-
tings seit Jahren vor dem Hintergrund des gestiegenen
UnterstUtzungsbedarfs an Schulbegleitung im Fokus
des Kooperationsfeldes der Kinder- und Jugendhilfe
mit der Schule und Modellen von so genannten ,Pool-
Losungen“.’? Zum anderen bewegt das Feld insbe-
sondere die anhaltende Diskussion um eine ,Inklusive
Losung®, wonach die Kinder- und Jugendhilfe fur alle
jungen Menschen mit und ohne Behinderung zustandig
sein soll (vgl. BMFSFJ 2020a). Mit dem Inkrafttreten des
neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG)
am 10.06.2021 ist nach jahrelangen Diskussionen eine
Zusammenfuhrung der Zustandigkeiten der Leistungen
fUr Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen
unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe vorgese-
hen. Diese soll endguiltig im Jahr 2028 erfolgen, wobei
der Zusammenfihrung ein Ubergangszeitraum mit ei-
ner Verankerung eines inklusiven Leitgedankens in der
Kinder- und Jugendhilfe (ab 2021) sowie dem Einsatz
von so genannten ,Verfahrenslotsen® im Jugendamt als
Schnittstelle zwischen den unterschiedlichen Leistungs-
tragern und Unterstutzung fur die betroffenen Familien
(2024-2027) vorausgehen soll (vgl. BMFSFJ 2020b). Der
seit Ende 2016 anhaltende stufenweise Reformprozess
des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) hat zudem bereits
Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe gezeigt
und hat eine weitere Annaherung mit Blick auf Abstim-
mungsprozesse bei der Bedarfsermittiung und Zustan-
digkeitsklarung zwischen den unterschiedlichen Rechts-
kreisen (SGB VIl sowie SGB Xl bzw. SGB IX) verstarkt.
Zum Beispiel gelten die Bestimmungen des seit Januar
2020 in Kraft getretenen Eingliederungshilferechts (Teil 2
des SGB IX) auch fur die Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII. Bereits seit Januar 2018 sind mit der Einfihrung
des Teil 1 (allgemeine Regelungen fur Menschen mit Be-
hinderungen und von Behinderung bedrohte Menschen)
die darin enthaltenen Vorgaben fUr Eingliederungshilfen

128) Vgl. Miinder u.a. 2019, S. 416ff.; Fendrich/Schilling/Tabel 2019

129) Vgl. Pothmann/Tabel 2016; 2018b

130) Vgl. Rosenow 2017; https://umsetzungsbegleitung-bthg.de/bthg-kompass/bk-teilhabe-
planverfahren/leistungen-anderer-rehabilitationstraeger/oeffentliche-jugendhilfe/fda-1006/,
Zugriff: 15.02.2021

fur Kinder und Jugendliche, unabhangig davon, ob sie
gem. SGB XIl (in Verbindung mit dem SGB IX) oder SGB
VIII erfolgen, wirksam. Jugendamter agieren in diesem
Zusammenhang nicht nur als Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe, sondern auch als Rehabilitationstrager.”®" Das
Thema der Inklusion wird die Kinder- und Jugendhilfe im
Allgemeinen und das Handlungsfeld der ,35a-Hilfen® im
Besonderen die nachsten Jahre mehr denn je bewegen.
Hinzu kommen die aktuellen Herausforderungen bedingt
durch die Coronapandemie. Zwar wird man mit den hier
zugrunde gelegten aktuellsten Daten von 2019 noch
keine Spuren der Pandemie identifizieren. Doch lassen
sich aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis und erster
empirischer Erkenntnisse zumindest Fragestellungen mit
Blick auf pandemiebedingte Auswirkungen auf die Statis-
tik formulieren.

Vor dem Hintergrund der Diskussionen und (gesetzlichen)
Entwicklungen ist eine valide Datengrundlage von beson-
derer Bedeutung. Bereits in der ersten Druckfassung des
»Monitor Hilfen zur Erziehung“ 2012 wurde dieser Leis-
tungstatbestand ausflhrlich in den Blick genommen.'s?
DarUber hinaus sind die Leistungen gem. § 35a SGB VIl
Bestandteil der Steckbriefe, die im regelmaBigen Abstand
ausgewahlte Grundanalysen enthalten. In der vierten Aus-
gabe des Monitors, dem ,Monitor Hilfen zur Erziehung
2018, widmete sich ein Themenschwerpunkt Analysen
im Kontext der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI
unter der besonderen Perspektive der Kooperation von
Jugendhilfe und Schule.™®

Vor dem Hintergrund des anhaltenden quantitativen Be-
deutungszuwachses dieses Leistungstatbestands wer-
den in diesem Kapitel die aktuellen Trends in den Blick
genommen, wobei hier differenzierte Analysen zu den
ambulanten und stationaren Hilfesettings erfolgen. Da-
raber hinaus wird der gesetzlichen Entwicklungen rund
um das BTHG sowie der Reformbestrebungen hin zu
einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe auf die Daten-
grundlage der Eingliederungshilfen fur Minderjahrige mit
einer kdrperlichen und geistigen Behinderung gem. SGB
XIl erweitert — nicht zuletzt auch, um im Falle einer An-
derung der gesetzlichen Regelungen zur Zustandigkeit
einen Uberblick bzw. eine GréBenvorstellung von einem

131) Vgl. ebd.; Meysen u.a. 2020; LVR/LWL 2020

132) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2014a, S. 34ff.

133) Ausflihrliche Analysen zu den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIIl, auch im Hinblick auf
andere Kooperationsfelder wie z.B. der Kinder- und Jugendpsychiatrie, sind im Kinder- und
Jugendhilfereport 2018 zu finden (vgl. Fendrich/Schilling/Tabel 2019).
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ABB. 8.1:

Junge Menschen in den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12.

eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen in Klammern)
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Quelle: - Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

maoglichen gesamten Fallzahlenvolumen fUr junge Men-
schen mit einer Behinderung zu erhalten.®*

Im Folgenden wird die Inanspruchnahme von Leistungen
fUr junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Be-
hinderung nicht nur mit Blick auf das Fallzahlenvolumen
und deren Entwicklung insgesamt betrachtet, sondern
die Auswertungen differenzieren dartber hinaus auch
nach den Leistungssegmenten ,ambulant® und ,statio-
nar* (vgl. Kap. 8.1). Dartiber hinaus fokussiert das vorlie-
gende Kapitel die Adressat(inn)en unter der alters- und
geschlechtsspezifischen Perspektive (vgl. Kap. 8.2) so-
wie das Ende der Eingliederungshilfen, um Hinweise zu
den Ubergéngen zu erhalten (vgl. Kap. 8.3). In Kap. 8.4
richtet sich der Fokus auf Daten zu den Eingliederungs-
hilfen gem. SGB XlI (vgl. Kap. 8.4). AbschlieBend werden
die Ergebnisse bilanziert sowie mit Blick auf zukUnftige
Herausforderungen bewertet und fachlich eingeordnet
(vgl. Kap. 8.5).

8.1 Fallzahlen- und Ausgabenentwicklung
Insgesamt weist die amtliche Statistik fur das Jahr 2019
124.336 Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit
einer (drohenden) seelischen Behinderung — kurz ,35a-
Hilfen" aus. Gegentber 2010 hat sich die Zahl der Hilfen
mehr als verdoppelt (+126%) (vgl. Abb. 8.1). Der Anstieg
fallt damit deutlicher aus als bei den erzieherischen Hilfen
(+18%; vgl. Kap. 2). Die groBte jahrliche Steigerungsra-
te ist zwischen 2012 und 2013 (+13%) auszumachen,
ansonsten bewegten sich die Erhdhungen von einem
Jahr auf das andere in einem Bereich von 6% bis 10%.
Zwischen 2016 und 2018 hat die Wachstumsdynamik
zugenommen. In der Entwicklung 2017/2018 ist die
134) Seit Januar 2020 werden die Eingliederungshilfen im Teil 2 des SGB IX (Rehabilitation und
Teilhabe), dem so genannten Eingliederungshilferecht, geregelt. Damit erfolgte eine Trennung
der Fachleistungen der Eingliederungshilfen von den existenzsichernden Leistungen. Zuvor
wurden diese noch als Leistungen der Sozialhilfe im SGB XII — speziell im Kapitel 6 §§ 53-60
— aufgefiihrt, mit einem Verweis auf das SGB IX. Fiir die Jahre vor 2020 werden deshalb noch
die Daten zu den Eingliederungshilfen gem. SGB XII dargestellt (vgl. methodische Hinweise
und Informationen zu den Leistungen in Fendrich/Schilling/Tabel 2019). Die Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX werden ab dem Berichtsjahr 2020 nicht mehr in der
Statistik der Empfénger/-innen von Leistungen nach dem 5.-9. Kapitel SGB X, sondern se-

parat in der neuen Statistik der Empfanger/-innen von Eingliederungshilfe nach dem SGB X
erfasst (vgl. Statistisches Bundesamt 2020).

zweithdchste Steigerungsquote (+12%) zu beobachten.
Der Steigungswert zwischen 2018/2019 fallt mit +8%
wieder geringer aus.

Bezogen auf die Gruppe der jungen Menschen im Alter
von unter 21 Jahren entspricht das ausgewiesene Fall-
zahlenvolumen einer Inanspruchnahmequote von 77 pro
10.000 der genannten Bevolkerungsgruppe. Im Vergleich
zu dem Wert des Jahres 2010 hat sich die Inanspruch-
nahmequote verdoppelt (vgl. Abb. 8.1).

Bei den 124.336 ,35a-Hilfen* handelt es sich zu 88%
um Eingliederungshilfen fir Minderjahrige. 12% richten
sich entsprechend an junge Volljahrige gem. §§ 41/35a
SGB VIII. Zwischen 2010 und 2019 haben sich fir beide
Altersgruppen die Hilfen stark erhéht, wobei die Wachs-
tumsdynamik fir die Minderjahrigen (+129%) starker aus-
fallt als fur die jungen Volljahrigen (+108%). Bei beiden Al-
tersgruppen hat die Wachstumsdynamik zwischen 2018
und 2019 nach einer kurzen Phase des zunehmenden
Anstiegs zwischen 2016 und 2018 wieder nachgelassen.

Der Blick auf die Gewahrungspraxis neu initiierter Hilfen
bestatigt ebenfalls das Bild der Expansion. In der Zeit-
spanne zwischen 2010 und 2019 sind die begonnenen
Leistungen gem. § 35a SGB VIl von 19.165 auf 41.005
gestiegen (+114%) (ohne Abb.).

Analog zu der Fallzahlenentwicklung haben sich im be-
sagten Zeitraum auch die Ausgaben flr Eingliederungs-
hilfen von 0,76 Mrd. auf 1,93 Mrd. EUR — auch wenn hier
nur die Ausgaben fur die Leistungen an Minderjahrige
ausgewiesen werden koénnen — um 153% erhoht (vgl.
Kap. 9.10).

Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl sind hauptsach-
lich ambulante Leistungen (vgl. Abb. 8.2). Im Jahr 2019
wurden 82% der Hilfen in ambulanter Form in Anspruch
genommen. 17% erfolgten in einer Einrichtung Uber Tag
und Nacht, z.B. in Internaten. Nur ein sehr geringer Teil
(1%) der Adressat(innjen lebte 2019 in einer Pflegefamilie
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ABB. 8.2:

Junge Menschen in ambulanten und stationéren Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019;

Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter

21-Jahrigen in Klammern)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljéhrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

(ohne Abb.).™ Damit kann fir die Eingliederungshilfen
nicht nur ein eindeutiges ambulantes Profil herausgestellt
werden, sondern es zeigt sich darlber hinaus, dass ins-
besondere die ambulanten Formen in den letzten Jahren
ausgebaut wurden. lhr Anteil an allen gewahrten Neuhil-
fen pro Jahr ist von 73% im Jahre 2010 auf die besagten
82% deutlich gestiegen. Von den insgesamt rund 69.400
Hilfen, die seit 2010 dazugekommen sind, handelt es sich
bei 89% um ambulante bzw. teilstationare Hilfen.

Die Fallzahlen fur ambulante Eingliederungshilfen fur jun-
ge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinde-
rung liegen im Jahr 2019 bei 101.765 Hilfen und sind in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen (vgl. Abb. 8.2).
Deren Anzahl hat sich zwischen 2010 und 2019 um etwa
61.800 erhdht und damit mehr als verdoppelt; das ent-
spricht einem Anstieg um 155%. Bevolkerungsbezogen
wurden 2019 63 pro 10.000 der unter 21-Jahrigen von
einer Eingliederungshilfe erreicht. Der groBte Zuwachs ist
zwischen 2012 und 2013 (+16%), gefolgt von dem Zeit-
raum 2017/2018 (+13%) zu beobachten.

Demgegenuber belaufen sich die Fallzahlen fur stationare
Eingliederungshilfen fir das Jahr 2019 auf 22.571 (vgl.
Abb. 8.2). Auch Leistungen gem. § 35a SGB VIl in stati-
onérer Form haben in den letzten Jahren zugenommen,
wenngleich nicht in dem MaBe, wie dies bei ambulanten
Hilfen zu beobachten ist. Die Anzahl der stationaren Hilfen
hat sich zwischen 2010 und 2019 um rund 7.600 erhoht,
das entspricht einem Anstieg um 51%. 2019 wurden be-
volkerungsbezogen 14 junge Menschen pro 10.000 der
unter 21-Jahrigen von stationdren Eingliederungshilfen
erreicht. Der Anstieg der Leistungen ist mit unterschied-
lichen Dynamiken — von Stagnationen bis hin zu Steige-
rungsquoten von +3% bis +8% —in den zurtckliegenden
Jahren verbunden. Die groBte Steigerung ist zwischen
2017 und 2018 (+8%) zu beobachten. Zwischen 2018
und 2019 bleibt der Anstieg auf einem ahnlichen Niveau
(+7%).

135) Betrachtet werden hier die am Jahresende andauernden und innerhalb des Jahres beendeten
Hilfen. Eine &hnliche Verteilung zeigt sich in der Gewahrungspraxis bei den begonnenen Hilfen.

8.2 Alter und Geschlecht

Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII werden haufig
als Integrationshilfen rund um die Schule eingesetzt, z.B.
zur Therapie von Lese-Rechtschreib-Stérungen oder an-
derer Teilleistungsstérungen wie dem Aufmerksamkeits-
Defizit-Syndrom (ADS) und als Assistenzleistungen sowie
Integrationshilfen fur Schulkinder mit einem Handicap,
z.B. bei einer Autismusstérung.'® Die Schule hat sich in
diesem Zusammenhang mittlerweile zu einem der zentra-
len Settings fur die DurchfUhrung von Eingliederungshilfen
bei einer (drohenden) seelischen Behinderung entwickelt,
wie bereits die letzte Ausgabe des ,Monitor Hilfen zur
Erziehung” auf der Grundlage der amtlichen Daten un-
termauert hat.’ Inzwischen wird bundesweit etwa jede
dritte ambulante ,35a-Hilfe“ am Ort Schule durchgefuhrt.
Im Jahr 2010 lag der Anteil der Hilfen, die in einer Schule
durchgefiihrt wurden, lediglich bei 12% (ohne Abb.).

Zum 31.12.2019 wurden insgesamt 92.483 Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII gezahlt. Knapp 72%
waren Jungen bzw. junge Manner. Mehr als die Halfte ist
im Alter zwischen 9 bis unter 14 Jahren (ohne Abb.)."%®

An diesen Verteilungen hat sich seit Jahren wenig
geandert.™°

Die alters- und geschlechtsspezifische Analyse ist ein
wesentlicher Bestandteil des Steckbriefs zu den Einglie-
derungshilfen gem. § 35a SGB VIlI, gleichwohl wird da
der Blick auf die ,35a-Hilfen“ insgesamt gerichtet, ohne
Differenzierung nach Hilfesettings (vgl. Kap. 9.10).

Die Betrachtung der ambulanten und stationaren Hilfe-
settings kann hier noch einmal detaillierte Erkenntnisse
hervorbringen (vgl. Tab. 8.1):

136) Vgl. Deutscher Bundestag 2013, S. 340; Moos/Miiller 2007, S. 12ff.

137) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 47ff.

138) Fiir die alters- und geschlechtsspezifische Analyse werden die Hilfen zum 31.12. eines Jahres
zugrunde gelegt.

139) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 49
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» Ambulante Eingliederungshilfen: Die Inanspruchnah-
mequote ambulanter Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl liegt bei Jungen und jungen Mannern mit 68
Hilfen pro 10.000 der geschlechtergleichen Bevolke-
rung deutlich Uber der der Madchen und jungen Frau-
en (25 Hilfen). Uber alle Altersgruppen ist durchgangig
sichtbar, dass Hilfen gem. § 35a SGB VIII bei Jungen
in weitaus hdherem MaBe zur Anwendung kommen
als bei Madchen, insbesondere bei den 6- bis unter
10- und den 14- bis unter 18-Jahrigen. Bei den jun-
gen Volljahrigen fallen die Unterschiede bei geringeren
Inanspruchnahmequoten wesentlich kleiner aus. Bei
Beginn der Hilfe sind die Kinder durchschnittlich 10,8
Jahre alt. Die Zielgruppe der ambulanten Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VIII sind demnach haupt-
séchlich Jungen, die sich im Ubergang von der Grund-
schule auf die weiterfuhrende Schule befinden. In allen
Altersgruppen — sowohl bei der mannlichen als auch
weiblichen Klientel — ist ein Anstieg der Inanspruch-
nahme zwischen 2010 und 2019 zu beobachten.

» Stationare Eingliederungshilfen: Hier gestaltet sich die
Altersverteilung anders als fir die ambulanten Set-
tings. Mit einem Durchschnittsalter von 14,7 Jahren
sind die jungen Menschen bei Beginn der Hilfe alter.
Die meisten stationaren Eingliederungshilfen richten
sich damit an Jugendliche und junge Volljahrige. Mit
Blick auf die steigenden Fallzahlen letzterer Gruppe
scheint sich moglicherweise die aus der Praxis be-
richtete Vorgehensweise abzubilden, dass stationare
Hilfen fur volljdhrig gewordene junge Menschen, die
nicht mehr Uber die Hilfen zur Erziehung gewahrt
werden (kdnnen), unter Umstanden im Rahmen von
L3ba-Hilfen* fortgefUhrt werden. In rund einem Drittel
(87%) der stationaren Hilfen gem. § 35a SGB VIl sind
Madchen und junge Frauen in Einrichtungen bzw. bei
einer Pflegeperson der Eingliederungshilfe unterge-
bracht. Die Inanspruchnahmequote liegt dementspre-
chend bei Jungen und jungen Mannern mit 12 Hilfen
pro 10.000 der geschlechtergleichen Bevdlkerung
Uber der von Madchen und jungen Frauen (8 Hilfen)
(vgl. Tab. 8.1). Vor allem bei alteren Kindern zwischen
10 und 14 Jahren, aber auch bei den 14- bis unter
18-jahrigen Jugendlichen zeigen sich diese Unter-
schiede in der geschlechtsspezifischen Inanspruch-
nahme. Mit Ausnahme der unter 6-Jahrigen sind auch
bei den stationaren Hilfen Jungen die hauptsachliche
Zielgruppe. Aber ahnlich wie bei den Hilfen zur Erzie-
hung zeigt sich folgendes Muster: Mit steigendem Al-
ter verringern sich die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede. Das gilt insbesondere im stationaren Bereich.

Die geringsten Werte werden vor dem Hintergrund der
rechtlichen Regelungen in den meisten Landern mit Blick
auf die Fruhférderung bei ambulanten wie stationaren
»35a-Leistungen” flr unter 6-Jahrige ausgewiesen (vgl.
Kap 9.10).140

140) Vgl. z.B. filr das Land Nordrhein-Westfalen LVR/LWL 2020

TAB.8.1:  Junge Menschen in ambulanten und stationdren Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Ge-
schlecht und Altersgruppen (Deutschland; 2010 und 2019; andauernde
Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen
Bevolkerung)

Altersgruppen Ambulante Eingliede- Stationdre Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a rungshilfen gem. § 35a
SGB VIl SGB VIl
2010 2019 2010 2019
Jungen und junge Ménner (Inanspruchnahme pro 10.000)
0 bis unter 6 J. 3,7 47 0,2 0,1
6 bis unter 10 J. 37,6 103,5 4,3 7,0
10 bis unter 14 J. 57,7 168,5 13,4 19,6
14 bis unter 18 J. 18,4 71,9 16,1 21,8
18 bis unter 27 J.2 6,5 22,7 114 19,2
Insgesamt® 23,8 67,9 8,6 12,0
Médchen und junge Frauen (Inanspruchnahme pro 10.000)
0 bis unter 6 J. 1,4 1,8 0,1 0,1
6 bis unter 10 J. 16,1 33,1 1,8 3,1
10 bis unter 14 J. 26,4 64,5 47 8,1
14 bis unter 18 J. 6,7 24,0 8,6 14,3
18 bis unter 27 J.2 38 14,7 9,5 18,0
Insgesamt® 10,7 25,1 4,6 75

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnun-
gen

1) Fir die Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl bestehen in den Landern mitunter vonei-
nander abweichende Abgrenzungsregelungen im Verhdltnis zu Leistungen der Sozialhilfe,
der Krankenkassen, aber auch des Bildungswesens. Hiervon betroffen ist vor allem die
schon bereits benannte Friihférderung, mitunter aber auch Regelungen fiir junge Volljah-
rige. Dies muss bei der Bewertung der niedrigen Werte flr die besagten Altersgruppen
— insbesondere fir die unter 6-Jéhrigen — mitberticksichtigt werden.

2)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen in der Bevolke-
rung bezogen.

3) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jdhrigen jungen Menschen in der Bevdlkerung
bezogen.

8.3 Beendigung von Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIl

Hinweise zur Beantwortung der Frage nach der Zieler-
reichung von Eingliederungshilfen im Rahmen der Hilfe-
planung erdffnet die amtliche Statistik seit 2007 durch
die Erfassung der Grinde fur die Beendigung der Hil-
fen. Erhoben wird hier generell, ob die Hilfen gemaR
den Hilfeplanzielen beendet worden sind oder hiervon
abweichen. Etwa 2 von 3 Eingliederungshilfen gem. §
35a SGB VIl werden planméaBig beendet (vgl. Abb. 8.3).
Damit fallt die Quote der Eingliederungshilfen, die nach
Plan abgeschlossen werden, héher aus als flr die Hilfen
zur Erziehung, die Uber den Allgemeinen Sozialen Dienst
organisiert werden.™' Allerdings zeichnen sich hier gra-
vierende Unterschiede zwischen den ambulanten und
stationdren Leistungen ab. Wahrend die ambulanten
Eingliederungshilfen mehrheitlich (69%) geman Hilfeplan
beendet werden, liegt die Quote im stationdren Bereich
bei 43%. Demnach werden stationédre Eingliederungs-
hilfen zum GroBteil entweder abweichend vom Hilfeplan
oder wegen sonstiger Grinde zum Abschluss gebracht.
Die Quoten der nicht planmaBig beendeten ,35a-Hilfen”
fallen noch hoher aus als z.B. fUr die Heimerziehung, die

141) Vgl. Fendrich/Tabel 2019a
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Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Grund fiir die Beendigung und Leistungssegmenten (Deutschland; 2010 und

= PlanmaBig beendet = Abweichend vom Hilfeplan beendet = Wegen sonstiger Griinde beendet

ABB. 8.3:
2019; begonnene Hilfen; Angaben in %)
2019 (N=130504) 63,7
Insgesamt
2010 (N=15.950) 69,0
2019 (N = 24.407) 68,8
Ambulant
2010 (N=11.970) 7
2019 (N=6.097) 43,1
Stationar
2010 (N=3.980) 46,2
0 20

19,7

16,6
12,7
15,9
11,8
19,4
15,5

18,3
15,3

37,6

38,3
60 80 100 %

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

1) Unter den planmaBig beendeten Hilfen werden die Hilfen, die gemé&B Hilfeplan und die aufgrund einer Adoption bzw. Adoptionspflege beendet wurden, zusammengefasst. Der Zustandigkeitswech-

sel wird hier nicht berticksichtigt.

im gesamten Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung
die héchsten Anteile der Hilfen, die nicht geman Hilfeplan
beendet wurden, ausweist.? Die Unterschiede zwischen
den beiden Leistungssegmenten hinsichtlich der planma-
Bigen Beendigung lassen keine direkten Rickschllsse
auf die unterschiedliche Qualitat der Hilfen zu. Vielmehr
ist zu bertcksichtigen, dass die Problemlagen bei statio-
naren Eingliederungshilfen, wie z.B. Suchterkrankungen
oder psychische Personlichkeitsstérungen wie ,Border-
line®, schwerwiegender sind. Demnach kénnen sich die
Hilfeverlaufe im stationéren Bereich weitaus herausfor-
dernder gestalten, insbesondere hinsichtlich der Zielfor-
mulierung und -erreichung. Die Analysen geben zudem
Hinweise auf mogliche Konflikte, die sich insbesondere
an der Schnittstelle bzw. in den Ubergéngen von und zu
anderen Systemfeldern, wie der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie, abspielen kdnnen, die sich mitunter auch bei der
Heimerziehung widerspiegeln kénnen.'* Das kann bei
stationaren Eingliederungshilfen der Fall sein, wenn es
sich um Anschlusshilfen handelt, wie z.B. MaBnahmen
zur Nachsorge in Spezialeinrichtungen im Anschluss an
einen Aufenthalt in einer Kinder- und Jugendpsychiatrie
bei Suchterkrankungen. Das birgt — wie bereits der 13.
Kinder- und Jugendbericht bei seinen Ausflhrungen zum
Thema Gesundheitsversorgung, Eingliederungshilfen und
Rehabilitation feststellte — Konfliktpotenzial, wenn es bei-
spielsweise an frlhzeitiger Abstimmung zwischen den
Systemen in Bezug auf das Hilfekonzept fehlt.'**

Dass sich im Hinblick auf Abstimmungsprozesse und
Passgenauigkeit der Hilfe ein negativer Trend andeutet,
liefert der Blick auf die zeitliche Entwicklung. Seit 2010
ist insbesondere der Anteil der sonstigen Grinde an-
gestiegen. Das qilt sowohl flr die ambulanten als auch
stationaren Eingliederungshilfen, wenn auch im ambu-
lanten Bereich die vom Hilfeplan abweichenden Hilfen
ebenfalls anteilig gestiegen sind. Hier sind es vor allem die
Adressat(inn)en, die eine vorzeitige Beendigung hervorru-
fen und seit 2010 noch einmal an Bedeutung gewonnen
haben. Im stationdren Bereich zeigt sich hingegen ein

142) Vgl. Tabel 20203, S. 64
143) Vgl. Tabel 20204, S. 62ff., Tabel/Pothmann/Fendrich 2015
144) Vgl. Deutscher Bundestag 2009, S. 182

leichter Trend hin zu mehr Abbrichen seitens der bisher
betreuenden Einrichtung bzw. Pflegefamilie oder des
Sozialen Dienstes. In 12% der Félle wird eine stationare
Eingliederungshilfe seitens der betreuenden Einrichtung
bzw. der Pflegeperson beendet; 2010 lag die Quote noch
unter 10% (ohne Abb.).

Es zeigt sich Uber die Jahre auch im stationaren Bereich,
dass der Anteil der begonnenen Hilfen mit vorangegan-
genem Aufenthalt in einem Heim oder einer betreuten
Wohnform gem. § 34, 35a, 41 SGB VIII zugenommen
hat (2010: 16%; 2019: 23%) (ohne Abb.). Das konnte ein
Indiz fur haufigere Wechsel der Einrichtungen sein —auch
zwischen den Settings der Hilfen zur Erziehung und der
Eingliederungshilfen gem. des SGB VIII —, womdglich
mangels passgenauer Angebote oder Kklarer Abstim-
mungsprozesse. Nicht auszuschlieBen sind aber auch
gezielte Wechsel vor dem Hintergrund sich veranderter
Bedarfslagen.

Die These des Wechsels wird auch durch die Perspek-
tive ,nachfolgende Hilfe* bestarkt. So ist der Anteil der
stationaren ,35a-Hilfen“ mit einer nachfolgenden Hilfe zur
Erziehung von 16% (2010) auf 22% (2019) gestiegen. Bei
einer Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl als nach-
folgende Hilfe zeigt sich auch ein wachsender Trend von
15% (2010) auf 21% (2019) (ohne Abb.).

Zudem waren immerhin 7% junge Menschen im Vorfeld
einer Unterbringung in einer Einrichtung gem. § 35a SGB
VIIl'in einer Kinder- und Jugendpsychiatrie untergebracht.
Zum Vergleich: Fur die ,,ASD-Hilfen” liegt die Quote fur
2019 unter 1% (ohne Abb.). Dieses Ergebnis spricht fur
weitere Herausforderungen der Kinder- und Jugendhilfe
im Kontext der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI,
die als Erklarung fur die relativ hohe Abbruchquote bei
den stationdren Hilfen herangezogen werden koénnen.
Dass das Zusammenwirken zwischen der Kinder- und
Jugendhilfe sowie der Kinder- und Jugendpsychothe-
rapie nicht ganz reibungslos verlauft, darauf hat bereits
der 13. Kinder- und Jugendbericht hingewiesen.®
Nicht zuletzt wird in diesem Zusammenhang von einem

145) Vgl. Deutscher Bundestag 2009; auch ausfiihrlich fiir Nordrhein-Westfalen LWL 2015
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Minderjahrige und junge Volljahrige in der Heimerziehung nach Beendigungsgrund der Hilfe und nachfolgender Hilfe (Deutschland; 2018; beendete Hilfen; Angaben in

= Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII

= Keine nachfolgende Hilfe gem. §§ 27-35, 41 SGB VIl = Weiterverweisung an Ehe-/Schuldnerberatung, Kinder- und Jugendpsychotherapeut/-innen,
andere Einrichtungen sowie ASD-Beratung gem. § 16 Abs. 2, Nr. 2 SGB VIII

ABB. 8.4:
%)!
= Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27-35, 41 SGB VIII
Insgesamt (v =20.442) NI
Minderjahrige Beendigung gemaB Hilfeplan (v=15.978) [SEKG)

16,9
13,4

Beendigung abweichend vom Hilfeplan (v = 4.464)
Insgesamt (N = 4.059)

Junge Volljahrige

13,4
12,5

Beendigung gemaB Hilfeplan (v = 2.856) 16,5 16,8 63,6 3,1

71,1 4,3
74,7 3,2
58,1
68,1 4,0

14,5

Beendigung abweichend vom Hilfeplan (v=1.203) BERZAR el
0

79,0 6,1
20 40 60 80 100 %

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2018; eigene Berechnungen

1)  Bei den Gesamtangaben des Forschungsdatenzentrums gibt es eine Abweichung von 15 Hilfen gegeniiber den Ergebnissen fiir die beendeten Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl in den

Standardtabellen.

,DrehtUr-Effekt” bzw. einer ,Drehtlr-Klientel“'%6 gespro-
chen, junge Menschen, die zwischen den beiden Syste-
men hin- und hergereicht werden.

Deutliche Unterschiede zwischen Minderjahrigen und
jungen Volljahrigen werden bei dem Blick auf die nach-
folgende Hilfe unter der Perspektive des Beendigungs-
grunds sichtbar.'”

1. So zeigt sich, dass in einem héheren MaBe (75%) bei
planmaBig beendeten Hilfen fir Minderjahrige keine
Hilfe anschlieBt als bei denen, die abweichend vom
Hilfeplan beendet wurden (58%). Bei den jungen
Volljghrigen spiegelt sich ein umgekehrtes Bild wider.
Wenn die Hilfe abweichend vom Hilfeplan beendet
wird, erfolgt in 79% keine weitere Hilfe. Bei den Hilfen,
die geman Hilfeplan beendet wurde, ist die Quote mit
64% geringer.

2. Bei den jungen Volljahrigen scheint hingegen eine an-
schlieBende erzieherische Hilfe oder Eingliederungs-
hilfe Ziel des Hilfeplans zu sein, wenn etwa ein Drittel
der jungen Volljahrigen nach Hilfeplan eine der beiden
Hilfen im Anschluss erhalt. Bei Minderjahrigen trifft
dies eher auf die Hilfen zu, die nicht nach Plan been-
det werden.

Diese Befunde sind schwierig zu interpretieren, zumal
eine differenzierte Auswertung nach den ambulanten und
stationaren Hilfesettings, die durchaus ein Einflussfaktor
sind, nicht mdglich ist. Eine unterschiedliche Handlungs-
praxis der Jugendhilfe hinsichtlich Minderjahrigen und
Volljahrigen ist nicht auszuschlieBen (vgl. Kap. 7). So kdn-
nen z.B. ambulante Nachbetreuung gem. § 27 SGB VIII
nach einem station&ren Aufenthalt oder auch ein Wechsel
in eine eigene Wohnung als Ziele der Hilfeplanung fur jun-
ge Volljahrige formuliert worden sein. Unabhangig davon,
was sich konkret dahinter verbirgt, weisen diese Befunde

146) LWL 2015, S. 6
147) Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Verdffentlichung lagen noch keine Einzeldaten fiir das
Jahr 2019 vor.

zumindest auf Schnittmengen zu den Hilfen zur Erzie-
hung hin. Je nachdem wie die Hilfen beendet wurden
— gemal oder abweichend vom Hilfeplan — kénnen sich
die Ubergange entsprechend positiv oder herausfordernd
gestalten.

8.4 Eingliederungshilfen gem. SGB XII
far Minderjahrige

Mit dem Inkrafttreten des neuen Kinder- und Jugend-
starkungsgesetzes (KJSG) am 10.06.2021 ist erstmals
die gesetzliche Grundlage fur eine inklusive Kinder- und
Jugendhilfe fur die n&chsten Jahre geschaffen worden.
Auch wenn die Zusammenfuhrung der Leistungen fur
Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung un-
ter dem Dach des SGB VIII erst im Jahr 2028 erfolgen
soll, sind Jugendamter bereits jetzt und werden es in
den kommenden Jahren noch starker immer wieder mit
Fragen hinsichtlich der Abgrenzung/Uberschneidung zur
Eingliederungshilfe konfrontiert. Das betrifft u.a. das The-
ma der Integrationshelfer/-innen im Kontext von Schule.
Vor diesem Hintergrund lohnt an dieser Stelle einmal der
Blick auf die Eingliederungshilfen als Leistungstatbestand
gem. des SGB XIl.

Seit Januar 2020 werden die Eingliederungshilfen im Teil
2 des SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe), dem so ge-
nannten Eingliederungshilferecht, geregelt. Zuvor wurden
diese noch als Leistung der Sozialhilfe im SGB XII — spe-
ziellim Kapitel 6 §§ 53-60 — aufgeflhrt, mit einem Verweis
auf das SGB IX. Fur die Jahre bis einschlieBlich 2019 wer-
den deshalb noch die Daten zu den Eingliederungshilfen
gem. SGB Xl dargestellt.

Dabei handelt es sich um ein breites Spektrum an Leis-
tungen, die von medizinischer Rehabilitation bis hin zur
Hilfe zur schulischen Ausbildung fUr einen angemessenen
Beruf reichen. Als fur Kinder und Jugendliche quantitativ
bedeutende Hilfearten kdnnen in dem Leistungskanon
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TAB. 8.2:

Leistungsart

Empféanger/-innen von Eingliederungshilfen fur behinderte Menschen insgesamt?
und zwar:®
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
Leistungen zur Beschaftigung
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft
dar.:
Heilpadagogische Leistungen fir Kinder
Hilfe zum selbstbestimmten Leben in betreuten Wohnmadglichkeiten
und zwar in einer Wohneinrichtung
Hilfen zur angemessenen Schulbildung
Hilfen zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf
Hilfe zur Aushbildung fiir eine sonstige angemessene Tatigkeit

Nachgehende Hilfe zur Sicherung der Wirksamkeit der &rztl. und
arztl. verordneten Leistungen und zur Sicherung der Teilhabe

Sonstige Leistungen der Eingliederungshilfe

Minderjéhrige Empfénger/-innen von Eingliederungshilfen nach SGB XII nach Leistungsarten und Setting (Deutschland; im Laufe des Jahres 2019'; Angaben absolut)

Insgesamt AuBerhalb von In einer Einrichtung
Einrichtungen

278.974 198.972 103.537

6.276 6.144 134

57 /A /4

203.412 148.217 72.430

188.416 139.705 64.896
7.382 1.810

5.637 5.637

77.354 46.280 34.482

89 44 45

8 /* /4

246 238 8

7.397 5.944 1.535

Quelle: Statistisches Bundesamt: Sozialleistungen — Statistik zu Sozialleistungen — Empfanger und Empféngerinnen von Leistungen nach dem 5. bis 9. Kap. SGB XIl 2019; eigene Berechnungen

1)  Es werden die Leistungen erfasst, die im laufenden Jahr begonnen wurden sowie auch die Leistungen, die aus dem Vorjahr noch weiter andauern.

2)  Empfénger/-innen mehrerer Leistungsarten werden nur einmal gezahlt, allerdings sind Mehrfachzahlungen aufgrund von Unterbrechungen der Leistungsgewahrung mdglich. Eine Unterbrechung
der Leistungsgewahrung um mehr als 2 Monate mit anschlieBender Wiederaufnahme der Leistungsgewahrung im Laufe desselben Jahres fiihrt zu einer Mehrfachzéhlung. Dies kann bei der
Erhebung der Empfénger/-innen im Laufe des Jahres deshalb {iberhdhte Fallzahlen zur Folge haben.

3)  Empfénger/-innen mehrerer Leistungsarten werden bei jeder Leistungsart gezéhlt. Das heiBt, Doppelz&hlungen sind mdglich, wenn ein/-e Empfénger/-in im laufenden Berichtsjahr eine weitere
Eingliederungshilfe erhalt. Deshalb ergibt die Summe der Leistungen nicht den Gesamtwert der Empfénger/-innen sowie auch die Summe der Settings nicht dem Gesamtergebnis entspricht.

4)  Aufgrund von Geheimhaltungsregelungen bei zu geringen Fallen kénnen die Daten nicht ausgewiesen werden.

» Leistungen zur medizinischen Rehabilitation'®,

P> heilpddagogische Leistungen fUr Kinder — dahinter
verbirgt sich in erster Linie die Eingliederungshilfe in
Kindertageseinrichtungen —,

> Hilfen zum selbstbestimmten Leben in betreuten
Wohnmaoglichkeiten und hier besonders die in einer
Wohneinrichtung sowie

» Hilfen zur angemessenen Schulbildung

identifiziert werden. Im Rahmen der Sozialstatistik werden
die Leistungen differenziert nach auBerhalb von Einrichtun-
gen und in einer Einrichtung.™® Empfanger/-innen mehre-
rer verschiedener Hilfen werden bei jeder Hilfeart (bzw.
bei jedem Ort der Hilfegewahrung) gezahlt, sodass auch
hier eine Fallzahlenlogik vorliegt. Mehrfachzahlungen sind
bei den Empfanger/-innen nur insoweit ausgeschlossen,

148) Im Gegensatz zu der Darstellung im ,KJH-Report 2018 wird diese Leistungsart hier als quan-
titativ relevante Leistungsart fiir Minderjdhrige aufgefiihrt. Auch wenn hier nur ein Ausschnitt
der medizinischen Rehabilitation ausgewiesen wird, sind die Fallzahlen bei dieser Eingliede-
rungshilfe im Leistungskanon des SGB Xl fir Minderjahrige angestiegen (vgl. Tab. 8.3).

149) Bei der Differenzierung von SGB Xll-Leistungen nach den Kategorien ,innerhalb* und ,au-
Berhalb* von Einrichtungen ist zu beachten, dass dies nicht mit einer Unterscheidung von
ambulant und stationar gleichzusetzen ist. Hier sind die Angaben aus den jeweiligen amtlichen
Statistiken nicht miteinander vergleichbar. Im Rahmen der Statistik zu den Empfénger/-innen
von Leistungen nach dem SGB XII werden teilstationdre oder stationdre Leistungen als Hilfen
innerhalb von Einrichtungen erfasst. Hierunter kénnen beispielsweise auch heilpadagogische
Kindertageseinrichtungen bzw. Horte fallen. Die Mindestvoraussetzungen fiir z.B. eine heilpa-
dagogische Leistung in einer Einrichtung — beispielsweise eine heilpddagogische Kinderta-
geseinrichtung — kann ein Angebot von in der Regel 5 Tagen sein mit mindestens 6 Stunden
pro Tag und einem Mittagessen. Die Kinder- und Jugendhilfe unterscheidet nicht in dieser
Form zwischen Hilfen innerhalb und auBerhalb von Einrichtungen, gleichwohl auch Angaben
zum Durchfiihrungsort der Hilfe erfasst werden. Diese sind aber wiederum nicht vollstindig
gleichzusetzen mit der Trennung zwischen ambulanten und teilstationdren Hilfen, Pflegeper-
son sowie Hilfen in einer Einrichtung (ber Tag und Nacht. Letztgenannte Kategorien werden
auch als stationére Hilfen zusammengefasst.

als sie aufgrund der Meldungen erkennbar waren. Unter
den Leistungen sind deshalb Doppelzéahlungen maoglich.
Das heif3t, hierbei handelt es sich um eine Art Mischung
aus Empféangerstatistik und Hilfeartstatistik. '

Im Jahr 2019 erhielten insgesamt 278.974 Minderjahrige
Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Be-
hinderungen gemaf Kap. 6 SGB Xll. Davon haben knapp
199.000 auBerhalb von Einrichtungen eine solche Leis-
tung erhalten, etwa 103.500 waren in einer Einrichtung
(vgl. Tab. 8.2).

FUr die einzelnen Leistungsarten kénnen folgende Ergeb-
nisse zusammengefasst werden:

» Die quantitativ bedeutendste Leistungsart sind die
heilpadagogischen Leistungen fur Kinder. Hier sind
188.416 Leistungen im Jahr 2019 angefallen, ca.
139.705 auBerhalb von Einrichtungen und 64.896
in Einrichtungen. Letztere sind in der Regel die Ein-
gliederungshilfen in Kindertageseinrichtungen, sofern
sie beispielsweise in Einrichtungen wie heilpadago-
gischen Kindertageseinrichtungen durchgefuhrt wer-
den. Dies korrespondiert mitunter mit den Meldungen
in der KJH-Statistik zu den Kindertageseinrichtungen.
Leistungen und MaBnahmen der Frihférderung wer-
den in der amtlichen Statistik zu den Eingliederungs-
hilfen nach dem SGB Xll insbesondere als heilpadago-
gische Leistungen erfasst. Je nach Ausgestaltung und
Durchfuhrungsort kdnnen diese Hilfen als Leistungen

150) Eine ausftihrliche Beschreibung der Leistungen und Ausgaben sowie der Erfassung in der
Statistik ist in Fendrich/Schilling/Tabel 2019 zu finden. Zu den methodischen Besonderheiten
siehe auch Anmerkung 1 unter Tab. 8.2.
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TAB. 8.3:
absolut, Entwicklung in %)

Leistungsart 2010

Minderjéhrige Empfanger/-innen von Eingliederungshilfen nach SGB XIl nach Leistungsarten und Setting (Deutschland; im Laufe des Jahres' 2010, 2015, 2019; Angaben

AuBerhalb von Einrichtungen

Empfanger/-innen von Eingliederungshilfen insgesamt? 145.695
nach ausgewdahlten Leistungsarten, und zwar?*

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation 5.008
Heilpddagogische Leistungen fiir Kinder 108.124
Hilfen zur angemessenen Schulbildung 21.478

In Einrichtungen

Empfanger/-innen von Eingliederungshilfen insgesamt? 99.585
nach ausgewdahlten Leistungsarten, und zwar?*

Heilp&dagogische Leistungen fir Kinder 59.790
Hilfe zum selbstbestimmten Leben in einer Wohneinrichtung 5.311
Hilfen zur angemessenen Schulbildung 36.981

2015 2019 Entwicklung in %
2010/2015 2015/2019 2010/2019

166.254 198.972 14,1 19,7 36,6

5.494 6.144 9,7 11,8 22,7
121.529 139.705 12,4 15,0 29,2
33.417 46.280 55,6 38,5 115,5
101.332 103.537 1,8 2,2 4,0
61.759 64.896 83 51 8,5

5.945 5.637 11,9 -5,2 6,1
35.683 34.482 -3,5 -34 -6,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Sozialleistungen — Statistik zu Sozialleistungen — Empfénger und Empfangerinnen von Leistungen nach dem 5. Bis 9. Kap. SGB XII; versch. Jahrgénge; eigene

Berechnungen

1) siehe Anmerkung 1 in Tab. 8.2
2)  siehe Anmerkung 2 in Tab. 8.2
3)  siehe Anmerkung 3 in Tab. 8.2

innerhalb oder auBerhalb einer Einrichtung erfasst
werden. %!

» Die knapp 6.300 Leistungen zur medizinischen Re-
habilitation werden vorwiegend auBerhalb von Ein-
richtungen durchgeflhrt. Bei den Unterbringungen
in einer Wohneinrichtung werden fur das Jahr 2019
5.637 gezahlt. Im Vergleich zu den stationaren Unter-
bringungen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
mit ca. 93.800 Heimunterbringungen und 80.900
Unterbringungen in Pflegefamilien fur Minderjahrige ist
dies deutlich geringer (ohne Abb.).

» Eine deutlich groBere Bedeutung haben die Hilfen zur
angemessenen Schulbildung: Hier werden ca. 34.500
Hilfen in Einrichtungen und etwa 46.300 Hilfen auBer-
halb von Einrichtungen im Jahr 2019 gemeldet. Bei
den Hilfen in Einrichtungen wird es sich nicht zuletzt
um Internatsunterbringungen, wie z.B. fur Gehdrlose
oder Blinde, oder auch um Unterbringungen in stati-
onaren Einrichtungen mit einer angeschlossenen For-
derschule handeln. Zu Eingliederungshilfen in Einrich-
tungen koénnen auch teilstationare Angebote gehdren.
Die Hilfen auBerhalb von Einrichtungen beziehen sich
auf die Unterstitzung beim Schulbesuch, wenn die
Kinder und Jugendlichen noch zu Hause leben.

151) Eine prézisere Darstellung respektive Erfassung der Friihforderung ist im Rahmen der amt-
lichen Statistik nicht mdglich, zumal ,Friihférderung” weder ein eigenes Erhebungsmerkmal
noch eine Merkmalsauspragung darstellt. Zur Friihforderung gehéren beispielsweise ambu-
lante Hilfen mit 1 bis 2 Stunden pro Woche, die von Heilpadagog(inn)en oder Therapeut(inn)en
in der Hauslichkeit, einer Kindertageseinrichtung oder auch in einer Friihforderstelle durchge-
flihrt werden konnen. Zur Friihférderung gehéren aber auch die Aufnahme in und der Besuch
einer integrativen respektive heilpddagogischen Kindertagesstétte inklusive der entsprechen-
den Horteinrichtungen. Da es sich somit bei der ,Friihforderung” um eine Sammelbezeich-
nung fiir pAdagogische und therapeutische MaBnahmen mit unterschiedlicher Intensitét und
diversen Hilfesettings fiir Kinder in den ersten Lebensjahren handelt, die von einer Behinde-
rung betroffen oder bedroht sind, kénnen Leistungen und MaBnahmen der Friihférderung
an verschiedenen Stellen zur amtlichen Statistik gemeldet werden, u.a. auch im Kontext der
medizinischen Rehabilitation. Die Finanzierung der Friihforderung ist iber die Kinder- und
Jugendhilfe, die Sozialhilfe oder auch (iber die Krankenversicherung moglich.

Wenn man sich die Entwicklung der Empfanger/-innen
und Leistungsarten zwischen 2010 und 2019 nach den
Settings anschaut, so kénnen folgende Befunde festge-
halten werden (vgl. Tab. 8.3):

1. Die Anzahl der Empfanger/-innen auBerhalb von Ein-
richtungen (+37%) hat sich deutlich erhdht, wahrend
sich die der in Einrichtungen geringflgig verandert hat
(+4%).

2. FUr die heilpadagogischen Leistungen fur Kinder ist
der gréBte absolute Fallzahlenanstieg von knapp
31.600 Leistungen auBerhalb von Einrichtungen zu
beobachten.

3. Die Hilfen zur angemessenen Schulbildung sind in
Einrichtungen ricklaufig, wahrend diese Leistungsart
auBerhalb von Einrichtungen besonders stark ausge-
baut worden ist. Die Anzahl hat sich seit 2010 mehr
als verdoppelt.

In der aktuellen Entwicklung (2018/2019) ist die Anzahl
der Empfanger/-innen auBerhalb von Einrichtungen erst-
malig ricklaufig seit 2010, wenn auch der Ruckgang sehr
gering ausféllt (-0,8%). Wahrend die Leistungen der medi-
zinischen Rehabilitation (-2.474 bzw. -29%) und die heil-
padagogischen Leistungen flr Kinder (-1.829 bzw. -1%))
rucklaufig sind, setzt sich der Fallzahlenanstieg mit einem
Plus von 2.726 Leistungen bei den Hilfen zur angemes-
senen Schulbildung weiter fort (+6%). In Einrichtungen
ist die Anzahl der Empfanger/-innen von Eingliederungs-
hilfen gegentber 2018 hingegen um 1.679 gestiegen,
bedingt vor allem durch die Zunahme der heilpadagogi-
schen Leistungen (+1.296 Falle bzw. 2%) (ohne Abb.).

Auch die Ausgaben fur die Eingliederungshilfen sind im
zeitlichen Verlauf gestiegen, gleichwohl es sich bei den
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TAB. 8.4:

Minderjéhrige Hilfeempfangende und Ausgaben im Bereich der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII und SGB XII (Deutschland; 2019; Aufsummierung der zum

31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut)

Eingliederungshilfen fiir Minderjahrige

gemaB 35a SGB VIl
Hilfeempfénger/-innen 109.151
Ausgaben im Haushaltsjahr 2019 1,9 Mrd. EUR

Eingliederungshilfen fiir Minderjahrige

Hilfen zur Erziehung fiir Minderjahrige

gemaB SGB XII gemaB §§27-35 SGB VIII
278.974 1.026.882
3,4 Mrd. EUR 9,6 Mrd. EUR

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fur junge Volljéhrige 2019; Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben
und Einnahmen 2019; Sozialleistungen — Statistik zu Sozialleistungen — Empfanger und Empféngerinnen von Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XIl 2019, Sozialleistungen — Statistik
zu Sozialleistungen — Ausgaben flir Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XIl 2019; eigene Berechnungen

Angaben zu den finanziellen Aufwendungen um Schat-
zungen bzw. Anndherungswerte handelt.’® Von den
knapp 20,97 Mrd. EUR Ausgaben der Sozialhilfe fir
Eingliederungshilfen fur Menschen mit Behinderung in
Deutschland im Laufe des Berichtsjahres 2019 werden
der Schatzung zufolge ca. 3,39 Mrd. EUR fUr Leistungen
fir Minderjahrige ausgegeben. Das sind 72% mehr als
noch im Jahr 2010. FUr Leistungen auBerhalb von Ein-
richtungen werden ca. 1,46 Mrd. EUR und fur Hilfen in
Einrichtungen ca. 1,94 Mrd. EUR aufgebracht. Die Aus-
gaben fur die Leistungen auBerhalb von Einrichtungen
sind zwischen 2010 und 2019 Uberproportional (+155%)
gestiegen. Das hangt insbesondere mit dem starken
Ausbau der Hilfen zur angemessenen Schulausbildung
zusammen. Die Ausgaben fUr Leistungen in Einrichtun-
gen haben sich um 0,54 Mrd. EUR bzw. um 38% erhoht
(ohne Abb.).

8.5 Bilanz und Ausblick

Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistik zei-
gen, dass die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
als Teil des Hilfesystems der Kinder- und Jugendhilfe
in den letzten Jahren zunehmend in Anspruch genom-
men wurden; noch stérker als die Hilfen zur Erziehung
(vgl. Kap. 2). Entsprechend sind auch die finanziellen
Aufwendungen fUr diesen Leistungstatbestand kontinu-
ierlich gestiegen. Deutlich wird nicht nur der Trend eines
quantitativen, sondern auch eines qualitativen Ausbaus,
vor allem im ambulanten Bereich, ein mogliches Indiz fur
den steigenden Bedarf an Integrationshilfen an Schulen,
auf welchen bereits in der Ausgabe des Monitors Hilfen
zur Erziehung 2018 ausfuhrlich hingewiesen wurde.®
Markiert wird hiertber ein zentrales Kooperationsfeld von
Schule und Jugendhilfe, welches mitunter groRes Konflikt-
potenzial um Bedarfe, Zustandigkeiten, unterschiedliche
Wahrnehmungs- und Definitionsmuster sowie Arbeitsab-
laufe in sich birgt. Dass der Bedarf an Eingliederungshil-
fen im Kontext der Schule Uber die Jahre gestiegen ist,

152) Die Entwicklung der Ausgaben kann nicht mit den Daten der Fallzahlenstatistik bzw. der Ent-
wicklung der Empfénger/-innen sowie der Leistungen verglichen bzw. aufeinander bezogen
werden. Ausgaben werden in der Sozialhilfestatistik nicht nach dem Alter der Hilfeempfan-
genden erhoben. Daher muss tiber den prozentualen Anteil der jeweiligen Leistungen an allen
Leistungen der Ausgabenanteil abgeschétzt werden. Aufgrund der Moglichkeit des Ausschlus-
ses von Mehrfachzdhlungen in der Fallzahlenstatistik handelt es sich bei den Ausgaben um
Anndherungswerte, zumal ausgewahlte Leistungsarten aufgrund von Geheimhaltungsrege-
lungen fiir Minderjéhrige nicht vollstandig ausgewiesen werden (vgl. auch Fendrich/Schilling/
Tabel 2019).

153) Vgl. Ism 2019, S. 76f.; Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 47ff.
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verdeutlichen auch die Daten zu den Eingliederungshilfen
zur angemessenen Schulbildung im Kontext des SGB XIl.

Gleichwohl stellt sich im Zuge der Coronapandemie seit
Anfang Marz 2020 die Frage der Auswirkungen auf die
Entwicklung der Fallzahlen im Allgemeinen — sowohl im
Kontext der Kinder- und Jugendhilfe als auch im Rahmen
der Eingliederungshilfe —, aber auch mit Blick auf deren
Ausgestaltung (z.B. bei der Intensitat, Ort der Durchfih-
rung) im Besonderen. Das gilt speziell im Kontext von
Schule. Es gibt zumindest Hinweise, dass zwischenzeit-
liche SchulschlieBungen gravierende Veranderungen im
Arbeitsalltag von Schulbegleitungen zu Folge hatten, die
von modifizierten Kontaktgestaltungen (z.B. Uber digitale
Medien) bis hin zu reduzierten Beschéftigungsumfangen/
Kurzarbeit oder gar eingestellten Hilfen reichen (vgl. Henn
u.a. 2020).%

Das Hauptklientel von ambulanten Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl ist in einem Alter zwischen 10 und
unter 14 Jahren, also Kinder im Ubergang von der Grund-
schule zu einer weiterfihrenden Schule und unmittelbar
danach. Im stationdren Bereich sind die jungen Men-
schen mit im Durchschnitt 15 Jahren eher alter. Jungen
bzw. junge Manner sind in beiden Leistungssegmenten
Uberprasentiert, wobei der Unterschied im ambulanten
Bereich wesentlich gréBer ausfallt. Im stationaren Bereich
gibt es insbesondere bei den jungen Volljahrigen kaum
noch geschlechtsspezifische Unterschiede. Ein Mus-
ter, das sich auch in der Fremdunterbringung vor dem
Bedeutungsgewinn junger mannlicher Adressaten mit
Fluchterfahrungen abgezeichnet hat.'s°

Die relativ hohen Abbruchquoten im stationdren Bereich
der Eingliederungshilfen, in dem u.a. auch Wechsel zwi-
schen der Kinder- und Jugendhilfe sowie des psychia-
trischen Gesundheitswesens eine Rolle spielen kénnen,
liefern Hinweise zu Anschlussstellen bzw. Kooperations-
bezlgen — einerseits der Schnittmenge zu den Hilfen zur
Erziehung, andererseits zu der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie, die mitunter auch herausfordernd sein kénnen.

Insgesamt geht es bei den Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung des jungen Men-
schen um einen nicht unumstrittenen Ausschnitt des
Leistungssystems der Kinder- und Jugendhilfe.

154) Erste Analysen der Daten 2020 zeigen eine nachlassende Wachstumsdynamik der Fallzahlen
sowie einen erstmaligen Riickgang bei den neu gewahrten ,35a-Hilfen* (vgl. Tabel 2021).
155) Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2014a, S. 18.
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Die Frage, ob es zu einer ,Inklusiven Losung“ kommit,
die seit Jahren aus Fachkreisen unterstutzt bzw. sogar
als alternativios eingeschéatzt wurde (vgl. AGJ 2020), ist
mit dem neuen KJSG seit Mitte des Jahres 2021 erst
einmal beantwortet. Wie konkret jedoch die unterschied-
lichen Phasen ab 2021 und die damit verbundenen
Umsetzungsstrategien aussehen, bleibt allerdings noch
offen. Zumindest erfolgt damit eine Weichenstellung in
Richtung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe mit
der Intention des inklusiven Leitgedankens, Abbaus von
Schnittstellen und damit der grundsatzlichen Verbesse-
rung der Situation flir Betroffene und ihre Familien bei der
Gewahrung und Inanspruchnahme von Leistungen der
Eingliederungshilfe.

FUr die Kinder- und Jugendhilfe wirde mit der Uber-
nahme der vorrangigen Zustandigkeit fur Leistungen
der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit
(drohender) korperlicher und geistiger Behinderung be-
deuten, dass sich der Kreis der Hilfeempfanger/-innen
um etwa 279.000 Minderjahrige — auf der Grundlage der
Daten 2019 — erweitern wirde (vgl. Gesamtubersicht in
Tab. 8.2). Dabei wird die Anzahl voraussichtlich nicht die
besondere Herausforderung sein, sondern die neuen
Sachtatbestande und ihre Einordnung in ein neues Leis-
tungsgesetz einschlieBlich der Wechsel der zustandigen
Verwaltungsfachkrafte aus den 6rtlichen und UGberortli-
chen Sozialamtern in die kommunalen Jugendamter.
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9. Steckbriefe zu den Hilfearten

9.1 Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl
Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Fallzahlen (Bestand am 31.12. + beendete Hilfen):  58.382

Anzahl junger Menschen (Bestand

am 31.12. + beendete Hilfen): 84.965
Bevdlkerungshezogene 36 pro 10.000
Inanspruchnahme (Fallzahlen): unter 21-Jahrige
Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme 52,4 pro 10.000

(Anzahl der jungen Menschen): unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):

Ausgaben in 1.000 EUR: 512.985
Ausgaben pro unter 18-Jahrigen: 38 EUR
Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen
Menschen bei Hilfebeginn: S e
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 46,6%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . o 51,4%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der jungen Menschen in Familien,
in denen zu Hause nicht Deutsch 23,1%
gesprochen wird, bei Hilfebeginn:
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 14,9 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 63,4%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 5.617
Vollzeitdquivalente': 3.543
Anteil der unter 45-Jéhrigen: 53,9%
Professionalisierungsquote?: 61,2%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 32,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tatige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)padagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die ,,27,2er-Hilfen* im Leistungskanon

der Hilfen zur Erziehung

Mit der Offnungsklausel in § 27,2 SGB VIl kénnen Leis-
tungen gewahrt werden, die jenseits des etablierten Maf-
nahmenkatalogs gem. §§ 28 bis 35 SGB VIl liegen. Einher
geht die Entwicklung bei dieser Leistung mit Forderungen
nach mehr Flexibilitat in der Ausgestaltung erzieherischer
Hilfen sowie einer starkeren Orientierung an den Lebens-
lagen und BedUrfnissen der Adressat(inn)en im Einzelfall,
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wie es der Absatz 2 des § 27 SGB VIl formuliert.®® Hierzu
gehdren u.a. Hilfen von sozialraumbezogenen Jugendhil-
festationen, in denen ein Team eine Bandbreite der Hilfen
zur Erziehung anbietet.’™” Eine klare Definition dieser Hil-
feart existiert allerdings nicht. Im Erhebungsbogen wer-
den diese als ,sonstige Hilfen ohne Verbindung mit einer
Hilfeart nach §§ 28-35 SGB VIII ausgewiesen.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Flr das Jahr 2019 werden 58.382 Hilfen gem. § 27 SGB
VIII (ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB Vi)
— sogenannte ,,27,2er-Hilfen“ — gezahlt (vgl. Abb. 9.1.1).
Bevdlkerungsrelativiert werden 36 Hilfen pro 10.000 der
unter 21-Jahrigen in Anspruch genommen. Wird die An-
zahl der jungen Menschen zugrunde gelegt, haben 52
junge Menschen pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevol-
kerung eine Hilfe in Anspruch genommen.

Differenziert nach ihrem Hilfesetting unterteilen sich die
,27,2er-Hilfen* in 36.410 ambulante/teilstationare (62%),
16.525 erganzende bzw. sonstige (28%) sowie 5.447
stationdre Leistungen (9%). Die ambulanten/teilstationa-
ren und die erganzenden bzw. sonstigen Hilfen werden in
der Statistik noch zudem nach einem familienorientierten
und individuellen Setting differenziert ausgewiesen. Be-
trachtet man diese beiden Hilfearten zusammen (ohne
die stationaren Hilfen), handelt es sich bei 64% um fami-
lienorientierte Leistungen und entsprechend bei 36% um
Hilfen, die am jungen Menschen orientiert sind.

Zwischen 2010 und 2019 sind die Fallzahlen der ,27,2er-
Hilfen“ von knapp 43.700 auf zuletzt etwa 58.400 Hilfen
um 14.700 bzw. 34% gestiegen. Das Fallzahlenvolumen
hat sich jahrlich vergréBert, gleichwohl der gréBte absolu-
te Anstieg in diesem Zeitraum zwischen 2017 und 2018
erfolgt ist (+2.987 bzw. +6%), gefolgt von der Entwick-
lung 2010/2011 (+2.495 bzw. +6%) (vgl. Abb. 9.1.1).

ABB. 9.1.1: Anzahl der ,27,2er-Hilfen“ (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige)
(Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauernden und innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben
absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige, versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

156) Vgl. Rosenbauer 2008; Peters/Koch 2004
157) Vgl. Klatetzki 2020
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ABB. 9.1.2: Ausgaben fiir die ,27,2er-Hilfen“ (Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben

in 1.000 EUR)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

Ausgaben fiir die ,,27,2er-Hilfen*

Die finanziellen Aufwendungen fur die ,27,2er-Hilfen® sind
zwischen 2010 und 2019 gestiegen (vgl. Abb. 9.1.2).
Wurden 2010 noch knapp 314 Mio. EUR fur diese Hil-
feart ausgegeben, werden 2019 mit 513 Mio. EUR ca.
199 Mio. EUR mehr als noch 2010 fur die ,27,2er-Hilfen®
aufgewendet (+63%). Im Vergleich zum Vorjahr sind die
Ausgaben aktuell — &hnlich wie bei der Fallzahlenentwick-
lung — etwas starker angestiegen (+9%) als noch zwi-
schen 2017 und 2018 (+6%).

Die Inanspruchnahme in den Léndern

In Ostdeutschland nahmen im Jahre 2019 25 pro 10.000
der jungen Menschen unter 21 Jahren eine ,27,2er-Hilfe*
in Anspruch, in Westdeutschland waren es mit 38 Hilfen
etwas mehr (vgl. Abb. 9.1.3). Mit Blick auf die Lander ist
dagegen eine groBere Spannweite erkennbar, auch im
Vergleich zu anderen erzieherischen Hilfen.

> In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme im Jahre 2019 von
14 pro 10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis hin
zu 77 pro 10.000 dieser Altersgruppe im Saarland.

ABB. 9.1.3: Anzahl der ,,27,2er-Hilfen“ (einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) (L&n-
der; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruch-
nahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg I 41,7
Bayern [l 14,0
Berlin [N 79,0
Brandenburg [N 41,0
Bremen I 105,7
Hamburg li3,1
Hessen [N 23,4
Mecklenburg-Vorpommern [l 14,5
Niedersachsen [N 21,6
Nordrhein-Westfalen [N 61,9
Rheinland-Pfalz [ 15,4
Saarland I 76,9
Sachsen [N 16,9
Sachsen-Anhalt [N 17,5
Schleswig-Holstein [N 28,2
Thiringen [ 39,1
Deutschland insg. [N 36,0
Westdeutschl. einschl. Berlin [ 37,7
Ostdeutschland ohne Berlin [N 25,3

0 20 40 60 80 100 120
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB.9.1.1: Junge Menschen in den ,27,2er-Hilfen (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en (Deutschland;
2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro
10.000 der alters- und geschlechtsgleichen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen »27,2er-Hilfen®
2010 2019
0 bis unter 6 J. 20,1 22,2
6 bis unter 10 J. 32,6 46,5
10 bis unter 14 J. 35,2 51,3
14 bis unter 18 J. 25,2 36,1
18 bis unter 27 J." 9,7 17,9
Insgesamt? 24,6 33,9
0 bis unter 6 J. 18,3 20,3
6 bis unter 10 J. 239 334
10 bis unter 14 J. 23,9 35,6
14 bis unter 18 J. 20,0 31,4
18 bis unter 27 J. 8,6 18,8
Insgesamt? 17,2 26,8

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

» Unter den Stadtstaaten weist Bremen mit 106 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen die hochste Inanspruch-
nahme auf, wahrend in Hamburg mit einer Quote von
3 Hilfen pro 10.000 kaum Leistungen dieser Art in An-
spruch genommen werden.

» In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Inan-
spruchnahme bevolkerungsbezogen von 15 Hilfen
pro 10.000 der unter 21-dahrigen in Mecklenburg-
Vorpommern bis hin zu 41 in Brandenburg.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede
Altersspezifisch betrachtet sind die héchsten Inanspruch-
nahmequoten bei 10- bis unter 14-Jahrigen und 6- bis
unter 10-Jahrigen festzustellen. Auch die 14- bis unter
18-Jahrigen erreichen eine relativ hohe Quote.

» Mit Blick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
sind Jungen und junge Manner (34 Hilfen pro 10.000)
in den ,27,2er-Hilfen“ eher vertreten als Madchen und
junge Frauen (27 Hilfen) (vgl. Tab. 9.1.1). Die gréBten
Unterschiede werden bei den 10- bis unter 14-Jahri-
gen, gefolgt von den 6- bis unter 10-Jahrigen deutlich.
Hier wird jeweils eine hdhere Inanspruchnahmequote
bei den Jungen ausgewiesen. Bei den unter 6-Jahri-
gen und den jungen Volljahrigen zeichnen sich dage-
gen kaum geschlechtsspezifische Differenzen ab.

» Zwischen 2010 und 2019 hat sich die Inanspruchnah-
me in allen Altersgruppen und flr beide Geschlechter
erhoht, insbesondere bei den 10- bis unter 14-Jahri-
gen, gefolgt von den 6- bis unter 10-Jahrigen und den
14- bis unter 18-dahrigen (vgl. Tab. 9.1.1).
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9.2 Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIiI)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand
am 31.12. + beendete Hilfen): A8

294 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen und Einrichtungen (2019):

Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

Eckwerte (2019):

Durchschnittsalter der jungen

418.708
31 EUR

Menschen bei Hilfebeginn: B8 dalie
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 37,6%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . o 15,5%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 11 8%
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 5,4 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 75.1%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 7176
Vollzeitdquivalente': 4.611
Anteil der unter 30-jahrigen Beschaftigten: 4,5%
Anteil der (iber 55-jahrigen Beschéftigten: 36,4%
Professionalisierungsquote?: 53,8%
Anteil der Vollzeitstellen: 22,9%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tétige Personen 2018; eigene Berechnungen

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)pddagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Erziehungsberatung im Leistungskanon

der Hilfen zur Erziehung

Leistungen der Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIl
werden insbesondere von Erziehungsberatungsstellen
erbracht, kdnnen aber auch von anderen Diensten bzw.
Einrichtungen geleistet werden. Die Beratungsleistungen
sollen eine ,klassische Hilfe zur Selbsthilfe* darstellen und
zielen darauf ab, die Ratsuchenden bei der Klarung und
Bewaltigung individueller und familienbezogener Proble-
me und Erziehungsschwierigkeiten zu unterstttzen. Eine
wesentliche Voraussetzung fur das Unterstutzungsange-
bot Erziehungsberatung ist das Zusammenwirken von
Fachkraften verschiedener Disziplinen in einem Team. 8

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick
FUr das Jahr 2019 weist die amtliche Kinder- und Jugend-
hilfestatistik 476.855 Leistungen der Erziehungsberatung

158) Vgl. Jordan/Maykus/Stuckstatte 2015; Menne 2015
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gem. § 28 SGB Vil aus (vgl. Abb. 9.2.1). Dies entspricht —
umgerechnet auf die altersentsprechende Bevolkerung —
294 jungen Menschen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
in der Bevolkerung insgesamt, die von dieser Leistung
der Kinder- und Jugendhilfe erreicht werden. FUr den
Zeitraum 2010 bis 2019 ist bei den Fallzahlen kein ein-
deutiger Trend zu erkennen. Sowohl Rickgange als auch
Anstiege sind zu beobachten. Nach einem Rickgang
zwischen 2014 und 2015 sind die Fallzahlen und die In-
anspruchnahme bis 2019 wieder angestiegen. Im Jahr
2019 ist ein Hochststand der Falle im gesamten Zeitraum
festzustellen.

Ausgaben fiir die Erziehungsberatung

Die finanziellen Aufwendungen flr die Erziehungsbera-
tung belaufen sich 2019 auf nicht ganz 419 Mio. EUR
(vgl. Abb. 9.2.2). Zwischen 2010 und 2013 sind eher
schwankende Entwicklungen der Ausgaben fUr diese
Leistung zu beobachten. Seitdem nehmen die finanziel-
len Aufwendungen kontinuierlich zu. Im Jahr 2018 sind
die Ausgaben erstmalig Uber der 400 Millionen-Marke. Im
Jahr 2019 sind sie gegentber dem Vorjahr noch einmal
um 2% gestiegen.

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Erziehungs-
beratung gem. § 28 SGB VIII variiert im Vergleich der
Lander mit 158 Fallen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
(Mecklenburg-Vorpommern) und 422 Fallen bezogen auf
die genannte Bevolkerungsgruppe (Schleswig-Holstein)
erheblich. Im Ost-West-Vergleich fallt die Inanspruchnah-
mequote mit 311 gegenuber 292 Hilfen pro 10.000 der
unter 21-Jahrigen fur Ostdeutschland etwas hoher als fir
Westdeutschland aus (vgl. Abb. 9.2.3).

» Fur die westdeutschen Flachenlander reicht 2019 die
Spannweite der Inanspruchnahme flr Leistungen der
Erziehungsberatung von 174 pro 10.000 der unter

ABB. 9.2.1: Junge Menschen in der Erziehungsberatung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12.
eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leis-
tungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahri-
gen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
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ABB. 9.2.2: Ausgaben fiir Leistungen und Einrichtungen der Erziehungsberatung
(Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)

TAB. 9.2.1: Junge Menschen in der Erziehungsberatung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en (Deutschland;
2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro

450.000 10.000 der alters- und geschlechtsspezifischen Bevolkerung)
400.000 ©
350.000 ol ~ ocHsHSHS .
&= 300,000 % e ® § = 3 = | Geschlecht und Altersgruppen Erziehungsberatung
= b sHalzUS P E S Wl § 28 SGBVIII
g 250.000 | El | Bl | RN | IS = 2010 2019
= ALY Jungen und junge Ménner
= 150,000 : AR
100.000 0 bis unter 6 J. 71,5 89,3
50.000 6 bis unter 10 J. 152,6 168,6
0 10 bis unter 14 J. 129,4 137,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 14 bis unter 18 J. 765 76.1
Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein- 18 bis unter 27 J.! 319 37,7
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen Insgesamt? 91,7 101,8
Médchen und junge Frauen
21-Jéhrigen im Saarland bis zu 422 pro 10.000 dieser 0 bis unter 6 J. 57,9 76,8
Altersgruppe in Schleswig-Holstein. 6 bis unter 10 J. 109,5 135,1
10 bis unter 14 J. 99,5 120,6
» Fir die ostdeutschen Flachenléander variieren Inan- 14 bis unter 18 J. 89,3 95,3
. . . . i 1
spruchnahmequoten wie in den westlichen Flachen- ~ 18bisunter27.J. 4.1 48,4
M . . 2
landern um mehr als das Zweifache. So weist Meck- ~ Insgesamt 8,7 94,6

lenburg-Vorpommern mit 158 Erziehungsberatungen
A 2= n Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
F’ro 10.000 der unterﬂ21 Jahngenl Bevolkerung de.n ge Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
ringsten Wert aus. Flr Sachsen liegt der Wert bei 356. gen
1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jdhrigen jungen Menschen bezogen.
» Mit einer |nanspruchnahmequo’[e von 159 Hilfen pro 2)  Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
10.000 der unter 21-Jdahrigen weist Bremen von allen

3 Stadtstaaten den geringsten Wert aus. Fir Hamburg  » Die bereits genannte héchste und niedrigste Inan-

fallt dieser Wert geringflgig héher aus (174), wahrend
fUr Berlin sich dieser Wert auf 346 Leistungen und da-
mit mehr als doppelt so hoch ausfallt wie fur Bremen.

spruchnahmequote fur Deutschland insgesamt be-
treffen Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpom-
mern. Dabei werden in Schleswig-Holstein (422) im

ABB. 9.2.3: Junge Menschen in der Erziehungsberatung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) (L&nder; 2019; Aufsummierung der andauernden und beende-
ten Leistungen; Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

Baden-Wiirttemberg [N 072, 7
Bayern I 57,7
Berlin [ 346,0
Brandenburg [NEEGEGEEEE 3036
Bremen [N 158,5

Vergleich zu Mecklenburg-Vorpommern (158) beval-
kerungsrelativiert nahezu 2,7 Mal so viele Leistungen
der Erziehungsberatung in Anspruch genommen.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede
Erziehungsberatung erhalten insbesondere Familien mit
Kindern im Alter von 6 bis unter 14 Jahren. Bevolke-
rungsrelativiert werden die wenigsten Falle bei den Hilfen
flr junge Volljahrige ausgewiesen.

W

Hamburg [ 174,3
Hessen [N 2614
Mecklenburg-Vorpommern [ 157 .8
Niedersachsen [INNENEGEEEE 2978
Nordrhein-Westfalen [N 3308
Rheinland-Pfalz [N 0726
Saarland [N 174,3
Sachsen [N 355,9
Sachsen-Anhalt [N 310, 1
Schleswig-Holstein [ 21,7
Thirringen [ IEEEGEG— 346.9
Deutschland insg. NG 2942
estdeutschl. einschl. Berlin [ NNENEGEGEGEEEE 291 5

Ostdeutschland ohne Berlin [N 310,8

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hil-

fen, Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

|

Madchen und junge Frauen sind in etwas geringe-
rem MaBe vertreten als Jungen und junge Manner.
Wahrend fur die weibliche Klientel die Inanspruch-
nahmequote 2019 bei 95 Leistungen pro 10.000 der
alters- und geschlechtergleichen Bevolkerung liegt,
sind es fur die mannliche Klientel 102 Leistungen (vgl.
Tab. 9.2.1). Im Vergleich zu 2010 zeigt sich zwischen
den Geschlechtern jedoch eine Anndherung bei der
Inanspruchnahme.

Je nach Altersgruppe ist eine unterschiedliche Vertei-
lung zwischen Jungen und Madchen zu beobachten.
Wahrend bei den unter 14-Jahrigen mehr Jungen als
Madchen und ihre Familien eine Beratungsleistung in
Anspruch nehmen, sind es bei den Jugendlichen und
jungen Volljahrigen mehr junge Frauen als Manner.
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9.3 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIlI)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):
Fallzahlen (Bestand am 31.12. + beendete Hilfen): ~ 17.198

10,6 pro 10.000
unter 21-Jéhrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme:

Ausgaben in 1.000 EUR: 112.701
Ausgaben pro unter 18-Jahrigen: 8 EUR
Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen
Menschen bei Hilfebeginn: TS
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 38,2%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

I . o 40,8%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 95 29
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 13,4 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 65.6%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018)

834

Tatige Personen:

Vollzeitdquivalente': 477
Anteil der unter 45-Jéhrigen: 62,9%
Professionalisierungsquote?: 55,0%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 23,6%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019,
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)pddagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Soziale Gruppenarbeit im Leistungskanon

der Hilfen zur Erziehung

Bei der Sozialen Gruppenarbeit gem. § 29 SGB VI
handelt es sich um eine gruppenpadagogische Hilfe,
die Verhaltensauffalligkeiten und Entwicklungsstoérungen
reduzieren und soziales Lernen innerhalb einer Gruppe
ermdglichen soll. Je nach Setting findet die Soziale Grup-
penarbeit in einjahrigen, (mehrmals) wochentlich stattfin-
denden Kursen oder in einer fortlaufenden Gruppe, die
bis zu 2 Jahren andauert, statt. Die Zielgruppe sind Kin-
der und Jugendliche aus langfristig sozial benachteiligten
Familien, deren familidre Situation fUr einen Verbleib in der
Familie als tragfahig eingeschétzt wird. Je nach individu-
eller Zielsetzung der Teilnehmer/-innen kann das Grup-
penangebot handlungs-, erlebnis- oder themenorientiert
ausgestaltet sein.°

159) Vqgl. Kreft/Mielenz 2021, S. 477f.; Macsenaere/Esser 2012
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Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Laut der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik wur-
den im Jahr 2019 17.198 Leistungen der Sozialen Grup-
penarbeit gem. § 29 SGB VIII gezahit (vgl. Abb. 9.3.1).
Bevdlkerungsrelativiert bedeutet das, dass knapp 11
Kinder pro 10.000 der unter 21-Jahrigen ein Angebot
der Sozialen Gruppenarbeit in Anspruch genommen ha-
ben. Nach einem Anstieg um knapp 4% zwischen den
Jahren 2010 und 2011 sind die Leistungen der Sozialen
Gruppenarbeit im Jahr 2012 im Vergleich zum Vorjahr um
knapp 4% gesunken und in den Folgejahren auf etwa
diesem Niveau verblieben, bevor sie 2016 weiter gefal-
len sind. Zuletzt haben sich die Fallzahlen zwischen 2018
und 2019 nur geringfugig um 1% erhoht.

Ausgaben fiir die Soziale Gruppenarbeit

Flr den Bereich der Sozialen Gruppenarbeit wurden
2019 seitens der kommunalen Jugendamter knapp 113
Mio. EUR ausgegeben (vgl. Abb. 9.3.2). Seit 2010 sind
die Ausgaben fur die Soziale Gruppenarbeit um rund 29
Mio. EUR (+35%) gestiegen. Zuletzt wurden 2019, analog
zur Fallzahlenentwicklung, 4% mehr Ausgaben im Ver-
gleich zum Vorjahr registriert.

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Mit Blick auf den ost- und westdeutschen Landestell
zeigen sich Unterschiede in der Inanspruchnahme der
Sozialen Gruppenarbeit: In Ostdeutschland nahmen im
Jahre 2019 4 pro 10.000 der jungen Menschen unter 21
Jahren eine Soziale Gruppenarbeit in Anspruch, in West-
deutschland waren es mit 12 dreimal so viele Hilfen (vgl.
Abb. 9.3.3). Auch mit Blick auf die Bundeslander werden
erhebliche Unterschiede deutlich.

ABB. 9.3.1: Junge Menschen in der Sozialen Gruppenarbeit (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und innerhalb eines Jahres beendeten
Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige, versch. Jahrgdnge; eigene Berechnun-
gen
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ABB. 9.3.2: Ausgaben fiir die Leistungen der Sozialen Gruppenarbeit (Deutschland;
2010 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

In 1.000 EUR
95.054
99.602
103.474
112.701

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

> In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme von Leistungen
der Sozialen Gruppenarbeit im Jahr 2019 von 5 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen in Schleswig-Holstein
bis hin zu 28 pro 10.000 dieser Altersgruppe in
Rheinland-Pfalz.

» Unter den Stadtstaaten weist Hamburg mit 19 pro
10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren den
hdchsten Wert mit Blick auf die Inanspruchnahme auf.
Das ist gleichzeitig der dritthdéchste Wert im Bundes-
landervergleich. Fur Bremen wurde 2019 keine Sozia-
le Gruppenarbeit gemeldet.

» In den ostdeutschen Flachenlandern reicht die Spann-
weite der Hilfegewahrung von 3 pro 10.000 der unter
21-Jahrigen in Sachsen bis hin zu 6 in Thiringen.

ABB. 9.3.3: Junge Menschen in der Sozialen Gruppenarbeit (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Lander; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines
Jahres andauernden und innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen;
Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg [N 21,1
Bayern [ 5,5
Berlin [ 14,0
Brandenburg [N 4,6
Bremen 0,0
Hamburg IR 19,0
Hessen [N 5,0
Mecklenburg-Vorpommern [N 4,5
Niedersachsen [N 12,3
Nordrhein-Westfalen [N 8,7
Rheinland-Pfalz - 27,8
Saarland [N 15,9
Sachsen [lI2,6
Sachsen-Anhalt [N 5,4
Schleswig-Holstein [N 4,5
Thiiringen [N G, 1
Deutschland insg. [N 10,6
Westdeutschl. einschl. Berlin [N 11,6
Ostdeutschland ohne Berlin [N 4,3
0 5 10 15 20 25 30
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB.9.3.1: Junge Menschen in der Sozialen Gruppenarbeit (einschl. der Hilfen
fiir junge Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en
(Deutschland; 2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtsgleichen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen Soziale Gruppenarbeit
§29 SGB VIII

2010 2019
0 bis unter 6 J. 0,0 0,0
6 bis unter 10 J. 9,4 14,6
10 bis unter 14 J. 17,3 20,4
14 bis unter 18 J. 7,8 7,8
18 bis unter 27 J.' 2,4 2,3
Insgesamt? 71 8,2
0 bis unter 6 J. 0,0 0,0
6 bis unter 10 J. 4,9 6,6
10 bis unter 14 J. 7,8 9,2
14 bis unter 18 J. 3,4 3,6
18 bis unter 27 J.! 0,5 0,8
Insgesamt? 3,2 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jdhrigen jungen Menschen bezogen.
2)  Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

» Mit Blick auf die Altersverteilung der jungen Menschen
zeigt sich, dass in der Sozialen Gruppenarbeit vorran-
gig Kinder zwischen 10 und 14 Jahren vertreten sind
(vgl. Tab. 9.3.1). Es sind zudem vor allem Jungen und
junge Manner, die solch eine Hilfe erhalten.

> Mit Blick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
sind Jungen und junge Manner in der Sozialen Grup-
penarbeit in jeder Altersgruppe mindestens doppelt so
haufig vertreten wie ihre Altersgenossinnen. Die groi3-
te geschlechtsspezifische Differenz in der Inanspruch-
nahme zeigt sich bei den 10- bis unter 14-Jahrigen.

» Mit Blick auf die Inanspruchnahme weist die Gruppe
der 10- bis unter 14-Jahrigen bei beiden Geschlech-
tern die hoéchste Inanspruchnahme auf, gefolgt von
den 6- bis unter 10-Jahrigen.

» In den beiden Altersgruppen mit den héchsten Inan-
spruchnahmequoten ist im Zeitraum zwischen 2010
und 2019 ein leichter Anstieg zu beobachten, gleich-
wohl sich hier geschlechtsspezifische Unterschiede
zeigen. Die hochsten Zuwéchse sind bei den 6- bis
unter 10-jahrigen Jungen zu verzeichnen. Analog
dazu ist die Inanspruchnahme bei den Madchen —
gleichwohl auf einem niedrigeren Niveau — gestiegen.
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9.4 Einzelbetreuung (Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen) (§ 30 SGB VIII)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand

am 31.12. + beendete Hilfen): 4D

44,1 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

312.116
23 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: TN
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 41,6%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . o 45,8%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 28 39
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: o
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 11,8 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 61.6%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 2.596
Vollzeitdquivalente': 1.507
Anteil der unter 30-jahigen Beschéftigten: 20,5%
Anteil der (iber 55-jahrigen Beschéftigten: 18,5%
Professionalisierungsquote?: 61,3%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 28,8%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)padagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Einzelbetreuungen in Form von
Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen
im Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung
Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen sind
sozialpddagogische Unterstltzungsangebote, die sich
am jungen Menschen orientieren und weniger die Familie
in den Blick nehmen. Problemlagen, die sich bei jungen
Menschen zeigen, sollen unter Einbezug des sozialen
Umfeldes bearbeitet werden. Hierzu gehdren die Eltern-
Kind-Beziehungen genauso wie schulische Probleme
des Kindes oder eine Férderung des Sozialverhaltens in
sozialen BezUgen wie z.B. dem Freundeskreis des jun-
gen Menschen. Neben der Konzeption eines freiwilligen
Hilfeangebots besteht nach § 12 Jugendgerichtsgesetz
(JGG) die Moglichkeit, die Erziehungsbeistandschaft als
Erziehungsmalregel anzuordnen. Ebenfalls Uber das
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Jugendgerichtsgesetz kann die Anordnung einer Betreu-
ungshilfe erfolgen. €0 161

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Zuletzt hat die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik fOr das Jahr 2019 insgesamt 71.433 Leistungen der
Einzelbetreuung gem. § 30 SGB VIII ausgewiesen (vgl.
Abb. 9.4.1). Differenziert betrachtet wurden 59.470 Er-
ziehungsbeistandschaften und 11.963 Betreuungshilfen
gezahlt.

Umgerechnet auf die altersentsprechende Bevolkerung
haben zuletzt 44 junge Menschen pro 10.000 der unter
21-Jahrigen eine Einzelbetreuung in Anspruch genom-
men; bei den Erziehungsbeistandschaften waren dies 37,
bei den Betreuungshilfen 7 pro 10.000 der unter 21-Jah-
rigen. Zwischen 2010 und 2019 sind die Leistungen der
Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen insge-
samt um 39% gestiegen. Vor allem seit 2016 ist ein deut-
licher Anstieg zu beobachten. Zuletzt sind die Fallzahlen
im Jahr 2019 um 3% gegenUber dem Vorjahr gestiegen.
Hilfeartspezifisch ist die aktuelle Zunahme bei den Erzie-
hungsbeistandschaften zu verorten, wenngleich diese
mit einem Plus von 2.025 Leistungen zwischen 2018 und
2019 hdhere Absolutwerte als die Betreuungshilfen (+134
Leistungen) verzeichnen.

Ausgaben fiir Einzelbetreuungen

Die 6ffentliche Hand hat 2019 insgesamt rund 312 Mio.
EUR fur Leistungen der Erziehungsbeistandschaften und
Betreuungshilfen ausgegeben (vgl. Abb. 9.4.2). Seit 2010
sind die Ausgaben fur diese Hilfeleistungen um etwa 87
Mio. EUR (+39%) gestiegen, zuletzt im Jahr 2019 um 6%
gegenuber dem Vorjahr.

ABB. 9.4.1: Junge Menschen in Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019;
Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der inner-
halb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnah-
me pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

160) Vgl. Jordan/Maykus/Stuckstétte 2015; Moch 2015, S. 686

161) Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen werden in der Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik erfasst und sowohl einzeln ausgewiesen als auch insgesamt unter der Kategorie der
Einzelbetreuungen zusammengefasst.
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ABB. 9.4.2: Ausgaben fiir Leistungen der Einzelbetreuung (Erziehungsbeistandschaf-
ten und Betreuungshilfen) (Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben in 1.000
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Die Inanspruchnahme in den Léndern

Mit Blick auf einen Ost-West-Vergleich zeigen sich kei-
ne Unterschiede in der Inanspruchnahme von Erzie-
hungsbeistandschaften und Betreuungshilfen. In beiden
Landesteilen nahmen im Jahre 2019 44 pro 10.000 der
jungen Menschen unter 21 Jahren eine derartige Leistung
in Anspruch (vgl. Abb. 9.4.3). Mit Blick auf die Lander zei-
gen sich folgende Unterschiede:

> In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme von 30 pro 10.000
der unter 21-Jahrigen im Saarland bis hin zu 57 pro
10.000 dieser Altersgruppe in Rheinland-Pfalz.

» Unter den Stadtstaaten weist Hamburg mit 143
pro 10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren
den hochsten Wert mit Blick auf die Inanspruch-
nahme auf. Das ist gleichzeitig der hdchste Wert im
Bundeslandervergleich.

ABB. 9.4.3: Junge Menschen in Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) (Ldnder; 2019; Aufsummierung
der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Leistungen; Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahri-
gen)

Baden-Wiirttemberg I 33,7
Bayern NN 40,2
Berlin [N 65,2
Brandenburg [N 38,8
Bremen [N 84,7
Hamburg I, 142,9
Hessen [N 30,6
Mecklenburg-Vorpommern RN 52,9
Niedersachsen IR 54,4
Nordrhein-Westfalen [N 35,7
Rheinland-Pfalz NG 57,4
Saarland [N 30,0
Sachsen [ 35,3
Sachsen-Anhalt [N 48,5
Schleswig-Holstein IR 44,6
Thiiringen | 31,2
Deutschland insg. NN 44,1
Westdeutschl. einschl. Berlin [N 44,1
Ostdeutschland ohne Berlin [N 43,6

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Inanspruchnahme

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

TAB. 9.4.1: Junge Menschen in der Einzelbetreuung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en (Deutschland;
2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro
10.000 der alters- und geschlechtsspezifischen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen Einzelbetreuung

§ 30 SGB VI
2010 2019
Jungen und junge Ménner
0 bis unter 6 J. 2,1 19
6 bis unter 10 J. 8,8 9,9
10 bis unter 14 J. 26,0 355
14 bis unter 18 J. 49,6 56,2
18 bis unter 27 J.1 20,9 56,8
Insgesamt? 20,7 28,3
Médchen und junge Frauen
0 bis unter 6 J. 1,7 15
6 bis unter 10 J. 4,6 6,0
10 bis unter 14 J. 11,8 19,4
14 bis unter 18 J. 31,9 439
18 bis unter 27 J.! 17,1 31,5
Insgesamt? 12,8 18,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

» In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Hilfege-
wahrung von 31 pro 10.000 der unter 21-dahrigen in
Thiringen bis hin zu 83 in Mecklenburg-Vorpommern.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Mit Blick auf die Altersverteilung der jungen Menschen in
der Einzelbetreuung zeigt sich, dass diese Hilfe vorrangig
fUr Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sowie junge
Volljghrige gewahrt wird und vor allem Jungen und junge
Méanner vertreten sind (vgl. Tab. 9.4.1).

» Bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung sind
Jungen und junge Manner in der Einzelbetreuung ab
einem Alter von 6 Jahren in jeder Altersgruppe z.T.
deutlich haufiger vertreten als ihre Altersgenossinnen.
Bei der mannlichen Klientel weist die Gruppe der jun-
gen Volljahrigen aktuell die hdchste Inanspruchnahme
auf, gefolgt von den 14- bis unter 18-Jdahrigen. Bei der
weiblichen Klientel ist dies gegenteilig.

P> In allen Altersgruppen ab 6 Jahren ist im Zeitraum
zwischen 2010 und 2019 ein Anstieg der Inanspruch-
nahme zu beobachten, vor allem aber bei den Hilfen
flr junge Volljahrige. Die Zuwachsraten liegen bei den
jungen Mannern bei 36 Inanspruchnahmepunkten.

» Bei den Madchen und jungen Frauen sind im gleichen
Zeitraum groBere Veranderungen bei den Jugendli-
chen zwischen 14 bis unter 18 Jahren sowie ebenfalls
den jungen Volljahrigen zu festzuhalten.
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9.5 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIll)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Fallzahlen (Bestand am 31.12. + beendete Hilfen): ~ 132.764

Anzahl junger Menschen (Bestand

am 31.12. + beendete Hilfen): 257.392

Bevolkerungsbezogene
Inanspruchnahme (Fallzahlen):

81,9 pro 10.000
unter 21-Jahrige

158,8 pro 10.000
unter 21-Jéhrige

Bevdlkerungsbezogene Inanspruchnahme
(Anzahl der jungen Menschen):

Ausgaben fiir Leistungen (2019):

Ausgaben in 1.000 EUR: 1.044.644
Pro-Kopf-Ausgaben pro unter 18-Jahrigen: 76 EUR
Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen
Menschen bei Hilfebeginn: il i
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 51,0%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

I . ) 60,9%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der jungen Menschen in Familien,
in denen zu Hause nicht Deutsch 25,2%
gesprochen wird, bei Hilfebeginn:
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 16 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 61.7%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 6.853
Vollzeitdquivalente': 4.458
Anteil der unter 45-Jahrigen: 53,2%
Professionalisierungsquote®: 72,8%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 28,7%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)padagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Sozialpddagogische Familienhilfe im

Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung

Die Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) ist eine Leis-
tung der erzieherischen Hilfen, die sich an die gesamte
Familie richtet und Unterstutzung in den verschiedensten
Bereichen des Alltagslebens bereithalt. Zielgruppe der
Leistung sind vor allem Familien, die sich aufgrund von
auBeren und inneren belastenden Umstanden bzw. Fak-
toren in einer schwierigen Lebenssituation befinden. Mit
der SPFH ist das Ziel verbunden, die Familie im Verlauf
der Hilfe (wieder) zur selbststandigen Problemlésung und
Alltagsbewaltigung zu befahigen. Das Aufgabenspektrum
der Familienhelfer/-innen ist breit. Je nach Bedarf liegt
der Schwerpunkt auf der Erziehung, den Beziehungen

zwischen den Familienmitgliedern, der finanziellen Situ-
ation der Familie, der Haushaltsfuhrung oder den Au-
Benkontakten der Familie, z.B. mit Institutionen.™ Die
Hilfe wird meist Uber eine langere Zeitspanne von 1 bis
2 Jahren gewahrt. Gleichwohl haben sich neben der
,Klassischen” Hilfe mittlerweile Formen der SPFH als eine
kurzzeitig angelegte Intensivbetreuung entwickelt. 3

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Zuletzt wurden in der amtliche Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik fur das Jahr 2019 132.764 Sozialpadagogische
Familienhilfen gem. § 31 SGB VIIl ausgewiesen (vgl. Abb.
9.5.1). Umgerechnet auf die altersentsprechende Be-
vOlkerung bedeutet das, dass 82 Hilfen pro 10.000 der
unter 21-Jdahrigen in Anspruch genommen worden sind.
Betrachtet man die Anzahl junger Menschen, sind es 159
junge Menschen pro 10.000 der unter 21-jahrigen Be-
volkerung, deren Eltern bzw. Personensorgeberechtigten
eine SPFH in Anspruch genommen haben. Nach jahrli-
chen leichten Anstiegen im Zeitraum von 2010 bis 2015
sind die Fallzahlen im Jahr 2016 gegenuber dem Vorjahr
erstmalig unverandert geblieben. Seit 2016 hat das Fall-
zahlenvolumen jedoch mit einer steigenden Wachstums-
dynamik wieder zugenommen.

Ausgaben fiir die Sozialpddagogische Familienhilfe
Fir die Leistungen der SPFH wurden 2019 seitens der
kommunalen Jugendamter knapp 1,04 Mrd. EUR aus-
gegeben (vgl. Abb. 9.5.2). Analog zu der Entwicklung der
Fallzahlen der SPFH sind die Ausgaben zwischen 2010
und 2015 angestiegen, und zwar von etwa 729 Mio. EUR
auf 839 Mio. EUR (+15%). Zwischen 2015 und 2016 sind
die finanziellen Aufwendungen um weitere knapp 26 Mio.
EUR (+3%) gestiegen, auch wenn die Fallzahlen konstant
geblieben sind. Seit 2016 haben sich, wie die Fallzah-
len, die finanziellen Aufwendungen mit einer steigenden
Wachstumsdynamik weiter erhoht.

ABB. 9.5.1: Anzahl der Sozialpddagogischen Familienhilfen (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beende-
ten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdhrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

162) Vgl. Ritzmann/Wachtler 2008; Kreft/Mielenz 2021
163) Vgl. ebd.
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ABB. 9.5.2: Ausgaben fiir die Leistungen der Sozialpddagogischen Familienhilfe
(Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Die Inanspruchnahme in den Léndern

Bei der Betrachtung der Inanspruchnahme von SPFH
im Landervergleich zeigen sich deutliche Unterschiede
zwischen den ost- und westdeutschen Landesteilen: In
Ostdeutschland nahmen im Jahre 2019 96 pro 10.000
der unter 21-Jahrigen eine SPFH in Anspruch, in West-
deutschland waren es mit 80 weniger (vgl. Abb. 9.5.3).

> In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme von SPFH von 52
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis hin zu
106 pro 10.000 dieser Altersgruppe im Saarland.

» Bei den Stadtstaaten ist die hdchste Inanspruchnah-
mequote in Bremen mit 164 pro 10.000 der jungen
Menschen unter 21 Jahren zu verzeichnen. Das ist
auch der zweithdchste Wert im Landervergleich.
Hamburg (123) und Berlin (123) weisen auch Uber-
durchschnittliche Quoten auf.

ABB. 9.5.3: Anzahl der Sozialpédagogischen Familienhilfen (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Lander; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines
Jahres andauernden und innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen;
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg [N 62, 1
Bayern NN 52,4
Berlin I 123,0
Brandenburg I 118,7
Bremen [ 163,6
Hamburg IR 122,9
Hessen NN 63,1
Mecklenburg-Vorpommern I 165,3
Niedersachsen EEEG_—_—_—_—N 101,2
Nordrhein-Westfalen RN 30,4
Rheinland-Pfalz I 101,4
Saarland I 105,9
Sachsen NN 75,2
Sachsen-Anhalt I 101,9
Schleswig-Holstein IREEEG_—_—N 105,3
Thiiringen NN 49,6
Deutschland insg. NN 81,9
Westdeutschl. einschl. Berlin IR, 79,7
Ostdeutschland ohne Berlin IR 95,7
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB.9.5.1: Junge Menschen in der Sozialpddagogischen Familienhilfe (einschl.
der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Hilfearten und Geschlecht der
Adressat(inn)en (Deutschland; 2010 und 2019; andauernde Leistungen am
31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtsspezifi-
schen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen SPFH
§ 31 SGB VI

2010 2019
0 bis unter 6 J. 108,3 113,0
6 bis unter 10 J. 119,2 152,3
10 bis unter 14 J. 97,2 137,5
14 bis unter 18 J. 59,0 85,9
18 bis unter 27 J.! 21,6 311
Insgesamt? 83,5 106,6
0 bis unter 6 J. 101,8 106,1
6 bis unter 10 J. 100,5 125,2
10 bis unter 14 J. 81,8 114,5
14 bis unter 18 J. 59,5 84,4
18 bis unter 27 J.! 20,5 31,3
Insgesamt? 75,4 95,6

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

» In Ostdeutschland fallt die Spannweite der Inan-

spruchnahme deutlich hoéher aus als in Westdeutsch-
land: von 50 pro 10.000 der unter 21-Jahrigen in Thi-
ringen bis hin zu 165 in Mecklenburg-Vorpommern.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei der altersspezifischen Betrachtung wird deutlich,
dass hauptséchlich Familien mit Kindern im Alter von 6
bis unter 10 Jahren diese Hilfe in Anspruch nehmen, ge-
folgt von der Altersgruppe der 10 bis unter 14-Jahrigen.

» Bei einer geschlechtsspezifischen Betrachtung sind
Jungen und junge Manner in der SPFH eher ver-
treten als Madchen und junge Frauen, wobei der
Unterschied nicht so gro3 ausfallt wie in anderen
ambulanten Leistungen (z.B. Tagesgruppe oder So-
ziale Gruppenarbeit). Es zeigt sich 2019 eine héhere
Inanspruchnahmequote bei den Jungen und jungen
Méannern (107 Hilfen) im Vergleich zu der weiblichen
Klientel (96 Hilfen) (vgl. Tab. 9.5.1).

» Die groBten Unterschiede zwischen den mannlichen
und weiblichen Adressat(inn)en mit einer jeweils hdhe-
ren Inanspruchnahmequote bei den Jungen werden
bei der Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen,
knapp gefolgt von den 10- bis unter 14-Jahrigen deut-
lich. Sowohl bei den Jungen (+40 Punkte) als auch bei
den Madchen (+33 Punkte) ist die Inanspruchnahme
bei der Altersgruppe der 10- bis unter 14-Jahrigen am
starksten angestiegen.
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9.6 Tagesgruppenerziehung (§ 32 SGB ViIII)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand
am 31.12. + beendete Hilfen):

24187

14,9 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

516.224
38 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: B e
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 47,3%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . ) 57,7%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 17 49
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 21,7 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 53.7%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 6.507
Vollzeitdquivalente': 4.985
Anteil der unter 30-jahrigen Beschaftigten: 30,2%
Anteil der (iber 55-jahrigen Beschéftigten: 16,3%
Professionalisierungsquote?: 38,2%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 44,8%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)padagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Tagesgruppenerziehung im

Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung

Die Tagesgruppenerziehung gem. § 32 SGB VIl setzt
sich zum Ziel, einerseits Familien, die sich in belasteten
Lebenslagen befinden, in der Betreuung und Versorgung
des Kindes tagsuber zu entlasten. Andererseits werden
die Kinder und Jugendlichen gezielt geférdert, insbeson-
dere mit Blick auf inr Sozialverhalten und ihre schulische
Entwicklung. Gleichzeitig erfolgt eine intensive Beratung
und Unterstutzung der Familie, um mittelfristig eine Prob-
lembewaltigung und Neuorientierung zu ermdéglichen und
den Verbleib des jungen Menschen in der Familie und
dem sozialen Milieu zu ermdglichen. 4

164) Vgl. Jordan/Maykus/Stuckstatte 2015; Freigang 2016, S. 847ff.; Kreft/Mielenz 2021
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Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Zuletzt hat die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
fir das Jahr 2019 24.187 MaBnahmen der Tagesgrup-
penerziehung gem. § 32 SGB VIl ausgewiesen (vgl. Abb.
9.6.1). Umgerechnet auf die altersentsprechende Be-
vOlkerung bedeutet das, dass 15 Kinder pro 10.000 der
unter 21-dahrigen in dieser MaBnahme der ambulanten
Jugendhilfe untergebracht waren. Zwischen 2011 und
2017 war die Zahl der Leistungen in Form von Tages-
gruppenerziehung rtcklaufig (-10%) und stagnierte zu-
letzt zwischen 2018 und 2019.

Ausgaben fiir die Tagesgruppenerziehung

Flr das Arbeitsfeld der Tagesgruppenerziehung wurden
2018 seitens der kommunalen Jugendamter knapp 516
Mio. EUR ausgegeben (vgl. Abb. 9.6.2). Zwischen 2010
und 2019 sind die Ausgaben fur Tagesgruppenerziehung
um rund 79 Mio. EUR von rund 437 Mio. EUR auf die be-
sagten 516 Mio. EUR gestiegen (+18%). Hierbei erfolgte
zwischen 2018 und 2019 ein vergleichsweise groBerer
Anstieg von knapp 5%.

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Mit Blick auf den ost- und westdeutschen Landesteil zei-
gen sich geringe Unterschiede in der Inanspruchnahme
der Tagesgruppenerziehung: In Ostdeutschland nahmen
im Jahre 2019 18 pro 10.000 der jungen Menschen un-
ter 21 Jahren eine Tagesgruppenerziehung in Anspruch,
in Westdeutschland waren es mit 15 etwas weniger (vgl.
Abb. 9.6.3). Mit Blick auf die Lander ist eine groBere
Spannweite erkennbar.

> In
die

reicht
der

Flachenlandern
von  Angeboten

den  westdeutschen
Inanspruchnahme

ABB. 9.6.1: Junge Menschen in der Tagesgruppenerziehung (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beende-
ten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen
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ABB. 9.6.2: Ausgaben fiir Leistungen der Tagesgruppenerziehung (Deutschland; 2010
bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Tagesgruppenerziehung im Jahre 2019 von 12 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern und 13 in
NRW bis hin zu 24 pro 10.000 dieser Altersgruppe in
Rheinland-Pfalz.

» Unter den Stadtstaaten weist Bremen mit 25 pro
10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren den
hochsten Wert mit Blick auf die Inanspruchnahme von
Tagesgruppenerziehung auf.

» In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Hilfege-
wéahrung bevdlkerungsbezogen von 11 pro 10.000
der unter 21-dahrigen in Sachsen bis hin zu 27 in
Sachsen-Anhalt.

ABB. 9.6.3: Junge Menschen in der Tagesgruppenerziehung (einschl. der Hilfen fiir
junge Volljahrige) (Lander; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines
Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen;
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg IR 15,7
Bayern [N 11,6
Berlin (N 14,7
Brandenburg IR 20, 1
Bremen [ 24,6
Hamburg [N 4,4
Hessen NN 15,6
Mecklenburg-Vorpommern [ 21, 1
Niedersachsen [N 16,8
Nordrhein-Westfalen [N 12,8
Rheinland-Pfalz I 23,7
Saarland [ 21,0
Sachsen NN 11,2
Sachsen-Anhalt I 26,8
Schleswig-Holstein IR 13,5
Thiiringen I 15,2
Deutschland insg. NG 14,9
Westdeutschl. einschl. Berlin [N 14,5
Ostdeutschland ohne Berlin N 17,5
0 5 10 15 20 25 30
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB.9.6.1: Junge Menschen in der Tagesgruppenerziehung (einschl. der Hilfen
fiir junge Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en
(Deutschland; 2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtsspezifischen Bevolke-

rung)
Geschlecht und Altersgruppen Tagesgruppenerziehung
§ 32 SGB VI

2010 2019
0 bis unter 6 J. 2,1 0,7
6 bis unter 10 J. 30,5 32,3
10 bis unter 14 J. 39,2 37,3
14 bis unter 18 J. 10,3 8,3
18 bis unter 27 J.! 0,0 0,0
Insgesamt? 11,5 14,4
0 bis unter 6 J. 1,4 0,4
6 bis unter 10 J. 12,0 12,2
10 bis unter 14 J. 14,2 14,0
14 bis unter 18 J. 3,0 2,9
18 bis unter 27 J.! 0,0 0,0
Insgesamt? 43 55

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jdhrigen jungen Menschen bezogen.
2)  Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei einer Betrachtung der Altersverteilung der Klientel
der Tagesgruppenerziehung zeigt sich, dass diese Leis-
tung hauptsachlich die Altersgruppen der 10- bis unter
14-Jahrigen und der 6- bis unter 10-Jahrigen betreffen
(vgl. Tab. 9.6.1).

» Jungen und junge Manner sind in der Tagesgruppen-
erziehung deutlich starker vertreten als Madchen und
junge Frauen. Wahrend die bevolkerungsbezogene
Inanspruchnahme bei den Jungen und jungen Man-
nern bei 14 Hilfen liegt, kann fur die weibliche Klientel
ein Wert von 6 Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jahri-
gen berechnet werden.

» Die groBten Unterschiede zwischen mannlichen und
weiblichen Adressat(innjen werden bei der Alters-
gruppe der 10- bis unter 14-Jahrigen und der 6- bis
unter 10-Jahrigen deutlich. Bei den Kindern zwischen
10 und 14 Jahren nehmen bevdlkerungsrelativiert bei
den Jungen 37 pro 10.000 dieser Altersgruppe und
bei den Madchen 14 pro 10.000 dieser Altersgruppe
eine entsprechende Leistung in Anspruch. Ahnliche
Geschlechterdifferenzen zeigen sich bei den Kindern
im Grundschulalter.

» Zwischen 2010 und 2019 zeigen sich wenige Veran-
derungen. Insgesamt ist bei der mannlichen Klientel
ein leichter Zuwachs zu beobachten, wahrend bei der
weiblichen Klientel kaum Veranderungen erkennbar
sind.
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9.7 \Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand
am 31.12. + beendete Hilfen):

91.176

56,2 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR: 1.261.726
Ausgaben pro unter 18-Jahrigen: 92 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: A il
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 55,4%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o A ) 72,0%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 1439
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: o
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 46,8 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 53.7%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Die Zahl der Pflegeeltern wird in der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht erfasst.

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Datenzusammenstellung und Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik

Die Volizeitpflege im Leistungskanon

der Hilfen zur Erziehung

Bei der Volizeitpflege gem. § 33 SGB VIII werden junge
Menschen in einer anderen als ihrer Herkunftsfamilie un-
tergebracht. Hierbei handelt es sich abhangig vom Alter
und Entwicklungsstand des Kindes, seinen persdnlichen
Bindungen und den Maoglichkeiten einer Verbesserung
der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie um
eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder um eine auf
Dauer angelegte Lebensform. Die Vollzeitpflege kann
auch im Haushalt naher Verwandter erfolgen (Verwand-
tenpflege). FUr besonders beeintrachtigte Kinder sieht der
Leistungsumfang der Vollzeitpflege eine Unterbringung
im familialen Setting mit besonders qualifizierter Form der
Forderung vor'®, die auch als ,Sonderpflege” bezeichnet
wird (§ 33 Satz 2 SGB VIII). Mit der Aufwertung der Pfle-
gekinderarbeit im SGB VIl ging die Erwartung einher, die
Heimunterbringungen durch einen Ausbau des Angebots
an Vollzeitpflege zu reduzieren. Mit der Bevorzugung der
Vollzeitpflege als ,schonendere Form’ der Fremdunter-
bringung war zugleich das fiskalische Ziel der Kostenein-
sparung verbunden. Allerdings konnte die Vollzeitpflege
die Heimerziehung bislang quantitativ nicht ablésen. Dies

165) Vgl. Wiesner 2015, S. 542ff.
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ist mitunter auch durch ein mangelndes Angebot an qua-
lifizierten und ausdifferenzierten Vollzeitpflegestellen be-
grundet, wie aus Fachkreisen berichtet wird.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Zuletzt hat die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
fUr das Jahr 2019 91.176 Leistungen der Vollzeitpflege
gem. § 33 SGB VIl ausgewiesen (vgl. Abb. 9.7.1). Umnge-
rechnet auf die altersentsprechende Bevdlkerung bedeu-
tet das, dass 56 Kinder pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
in einer Vollzeitpflege in einer anderen als inrer Herkunfts-
familie untergebracht waren. In den letzten Jahren sind
Leistungen der Vollzeitpflege zwischen 2010 und 2017
kontinuierlich angestiegen (+24%), zuletzt zeigte sich zwi-
schen 2018 bis 2019 eine Abnahme.

Ausgaben fiir die Vollzeitpflege

Flr den Bereich der Vollzeitpflege wurden 2019 seitens
der kommunalen Jugendamter rund 1,3 Mrd. EUR aus-
gegeben (vgl. Abb. 9.7.2). Im Zeitraum zwischen 2010
und 2019 sind die Ausgaben fUr Vollzeitpflege um 409
Mio. EUR von 853 Mio. auf die besagten 1,3 Mrd. EUR
gestiegen (+48%).

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Betrachtet man die Inanspruchnahme der Vollzeitpflege
nach Landesteilen, nahmen in Ostdeutschland im Jahre
2019 61 pro 10.000 der jungen Menschen unter 21 Jah-
ren eine Vollzeitpflege in Anspruch, in Westdeutschland
waren es mit 55 etwas weniger (vgl. Abb. 9.7.3). Auch
mit Blick auf die Lander setzen sich die Unterschiede fort:

ABB. 9.7.1: Junge Menschen in der Vollzeitpflege (einschl. der Hilfen fiir junge Voll-
jahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12. ei-
nes Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistun-
gen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)
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ABB. 9.7.2: Ausgaben fiir Leistungen der Vollzeitpflege (Deutschland; 2010 bis 2019;
Angaben in 1.000 EUR)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

» In den westdeutschen Flachenlandern reicht die

Spannweite der Inanspruchnahme von Leistun-
gen der Vollzeitpflege im Jahre 2019 von 38 pro
10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis hin zu
77 pro 10.000 dieser Altersgruppe im Saarland und
Nordrhein-Westfalen.

Unter den Stadtstaaten weist Bremen mit 78 pro
10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren den
hdchsten Wert mit Blick auf die Inanspruchnahme auf.

In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Hilfege-
wahrung bevdlkerungsbezogen von 54 pro 10.000

ABB.9.7.3: Junge Menschen in der Vollzeitpflege (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) (Ldnder; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg IR 38,8
Bayern NN 38,2
Berlin IR 40,0
Brandenburg [N 56,9
Bremen [, 78,4
Hamburg [N 40,6
Hessen [N 38,9
Mecklenburg-Vorpommern [N 74,2
Niedersachsen [N 65,6
Nordrhein-Westfalen [N 77,2
Rheinland-Pfalz [ 63,3
Saarland [N 76,5
Sachsen [N 53,6
Sachsen-Anhalt IR 76,3
Schleswig-Holstein I 68,6
Thiringen IR 56,9

Deutschland insg. [N 56,2
Westdeutschl. einschl. Berlin [N 55,4
Ostdeutschland ohne Berlin [N 61,3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Inanspruchnahme

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB. 9.7.1: Junge Menschen in der Vollzeitpflege (einschl. der Hilfen fiir junge Voll-
jahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(innjen (Deutschland;
2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro
10.000 der alters- und geschlechtsspezifischen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen Vollzeitpflege
§ 33 SGB VI
2010 2019
Jungen und junge Ménner
0 bis unter 6 J. 38,1 37,0
6 bis unter 10 J. 47,4 57,1
10 bis unter 14 J. 44,6 61,7
14 bis unter 18 J. 40,0 54,4
18 bis unter 27 J." 13,6 23,3
Insgesamt? 37,3 46,3
Médchen und junge Frauen
0 bis unter 6 J. 36,7 36,4
6 bis unter 10 J. 47,4 58,5
10 bis unter 14 J. 46,0 64,2
14 bis unter 18 J. 44,0 55,4
18 bis unter 27 J.! 13,7 21,0
Insgesamt? 38,0 46,7

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

der unter 21-dahrigen in Sachsen bis hin zu 76
Sachsen-Anhalt.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei dem Blick auf die aktuelle Altersverteilung der jungen
Menschen zeigt sich bei der Vollzeitpflege, dass 2019 vor
allem die 10- bis unter 14-Jahrigen in der Hilfe vertreten
sind, dicht gefolgt von den 6- bis unter 10-jahrigen Kin-
dern und den Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren
(vgl. Tab. 9.7.1).

» Mit Blick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
sind Madchen und Jungen in der Vollzeitpflege etwa
gleich haufig vertreten. Auch mit Blick auf die einzel-
nen Altersgruppen gibt es nur geringfigige Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern.

> Ab einem Alter von 6 Jahren ist in allen Altersgruppen
im Zeitraum zwischen 2010 und 2019 ein Anstieg der
Inanspruchnahme zu beobachten. Bei den 10- bis un-
ter 14-jahrigen Kindern sind die héchsten Zuwachse
zu verzeichnen.
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9.8 Heimerziehung (§ 34 SGB V)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand
am 31.12. + beendete Hilfen):

143.316

88,5 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

4.827.100
355 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: T2 EIE
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 40,2%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o A o 51,7%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 32 99
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 19 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 49.2%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 77.118
Vollzeitdquivalente': 58.911
Anteil der unter 30-jahrigen Beschaftigten: 32,2%
Anteil der (iber 55-jahrigen Beschéftigten: 14,6%
Professionalisierungsquote?: 30,3%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 57,2%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)pddagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Heimerziehung im Leistungskanon

der Hilfen zur Erziehung

Bei der Heimerziehung handelt es sich um eine institutio-
nelle Form der Fremdunterbringung von Kindern und Ju-
gendlichen in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht oder
in einer sonstigen betreuten Wohnform, wie familienahn-
lichen Betreuungsangeboten, WWohngemeinschaften, Ju-
gendwohnen. Den Kindern und Jugendlichen soll durch
eine Verbindung von Alltagserleben mit padagogischen
und therapeutischen Angeboten eine altersentsprechen-
de Férderung zu Gute kommen. Zielsetzung der Heimer-
ziehung ist, abhangig von Alter und Entwicklungsstand
des jungen Menschen und den Mdoglichkeiten der Ver-
besserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunfts-
familie, die Rickkehr in die eigene Familie zu ermdglichen,
die Erziehung in einer anderen Familie vorzubereiten oder

eine auf langere Zeit angelegte Lebensform anzubieten,
die auf ein selbststandiges Leben vorbereiten soll.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Im Jahr 2019 wurden auf der Grundlage der amtlichen
KJH-Statistik 136.114 Leistungen der Heimerziehung
gem. § 34 SGB VIl ausgewiesen (vgl. Abb. 9.8.1). Um-
gerechnet auf die altersentsprechende Bevdlkerung wur-
den 84 junge Menschen pro 10.000 der unter 21-Jah-
rigen in einer MaBnahme der stationaren Jugendhilfe
untergebracht waren. Zwischen 2010 bis 2017 sind die
Fallzahlen kontinuierlich angestiegen, wobei im Kontext
des gestiegenen Unterstitzungsbedarfs fur die Gruppe
der UMA ein besonders starker Zuwachs zwischen 2014
und 2016 (+31%) festzustellen ist. 2019 ist gegentber
dem Vorjahr ein RUckgang der Leistungen zu beobachten
(-5%).

Ausgaben fiir die Heimerziehung

Flr das Arbeitsfeld der Heimerziehung wurden 2019 sei-
tens der kommunalen Jugendamter rund 4,85 Mrd. EUR
ausgegeben (vgl. Abb. 9.8.2). Zwischen 2010 und 2017
sind die Ausgaben von 2,99 auf 5,01 Mio. EUR (+67%)
gestiegen, wobei ein besonderer Anstieg zwischen 2015
und 2016 zu beobachten ist (+24%). Kontrar zu der Fall-
zahlenentwicklung zeigt sich zwischen 2018 und 2019
eine leichte Zunahme der finanziellen Aufwendungen
(+0,4%).

Die Inanspruchnahme in den Ldndern
Im ost- und westdeutschen Landesteil zeigen sich Un-
terschiede in der Inanspruchnahme der Heimerziehung:

ABB. 9.8.1: Junge Menschen in der Heimerziehung (einschl. der Hilfen fiir junge Voll-
jahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Aufsummierung der zum 31.12. ei-
nes Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistun-
gen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,

Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnun-
gen

166) Vgl. Kreft/Mielenz 2021
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ABB. 9.8.2: Ausgaben fiir Leistungen der Heimerziehung (Deutschland; 2010 bis
2019; Angaben in 1.000 EUR)

In 1.000 EUR
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

» In Ostdeutschland nahmen im Jahre 2019 105 pro
10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren eine
Heimerziehung in  Anspruch, in Westdeutschland
waren es mit 81 erheblich weniger (vgl. Abb. 9.8.3).
Mit Blick auf die Lander ist eine deutliche Spannweite
erkennbar.

In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme von Heimerzie-
hungsféllen in 2019 von 44 pro 10.000 der unter
21-Jahrigen in Bayern bis hin zu 106 pro 10.000 die-
ser Altersgruppe im Saarland.

Unter den Stadtstaaten weist Bremen mit 212 pro
10.000 der jungen Menschen unter 21 Jahren den
hochsten Wert mit Blick auf die Inanspruchnahme von
Heimerziehung auf.

In Ostdeutschland reicht die Spannweite bei der Inan-
spruchnahme von 87 pro 10.000 der unter 21-Jahri-
gen in Sachsen bis hin zu 127 in Brandenburg.

ABB. 9.8.3: Junge Menschen in der Heimerziehung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) (Ldnder; 2019; Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg [N 54,4
Bayern [N 44,1
Berlin [ 162,8
Brandenburg [N 126,9
Bremen I 211,8
Hamburg [N 128,4
Hessen [N 76,3
Mecklenburg-Vorpommern [N 104,9
Niedersachsen [N 86,0
Nordrhein-Westfalen [N 03,4
Rheinland-Pfalz [N 87,7
Saarland [N 105,6
Sachsen [N 87,3
Sachsen-Anhalt [N 129,3
Schleswig-Holstein [N 79,9
Thiiringen I 92,0
Deutschland insg. NN 84,0
Westdeutschl. einschl. Berlin IR 80,5
Ostdeutschland ohne Berlin [N 105,4

0 50 100 150 200 250
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; eigene Berechnungen

TAB. 9.8.1: Junge Menschen in der Heimerziehung (einschl. der Hilfen fiir junge
Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der Adressat(inn)en (Deutschland;
2010 und 2019; andauernde Leistungen am 31.12.; Inanspruchnahme pro
10.000 der alters- und geschlechtsspezifischen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen Heimerziehung
§ 34 SGB VI
2010 2019
Jungen und junge Ménner
0 bis unter 6 J. 8,5 10,7
6 bis unter 10 J. 27,6 374
10 bis unter 14 J. 56,3 69,7
14 bis unter 18 J. 96,2 119,6
18 bis unter 27 J.1 35,6 106, 1
Insgesamt? 43,4 61,7
Médchen und junge Frauen
0 bis unter 6 J. 7,1 8,9
6 bis unter 10 J. 20,0 29,0
10 bis unter 14 J. 37,1 53,2
14 bis unter 18 J. 83,4 104,1
18 bis unter 27 J. 33,6 52,2
Insgesamt? 35,0 451

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei einer Betrachtung der Altersverteilung der Klientel der
Heimerziehung zeigt sich mit zunehmendem Alter bis zum
Erreichen der Volljahrigkeit eine steigende Inanspruch-
nahme. Die jugendliche Klientel im Alter von 14 bis unter
18 Jahren weist fUr das Jahr 2019 dementsprechend die
hdéchste Inanspruchnahme auf (vgl. Tab. 9.8.1).

> Mit Blick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
sind Jungen und junge Manner in der Heimerziehung
eher vertreten als Madchen und junge Frauen. Es
zeigt sich 2019 eine héhere bevdlkerungsbezogene
Inanspruchnahmequote bei den Jungen und jungen
Mannern (62 Hilfen) im Vergleich zu der weiblichen
Klientel (45 Hilfen).

» Die groBten Unterschiede zwischen mannlichen und
weiblichen Adressat(inn)en werden bei der Altersgrup-
pe der jungen Volljdhrigen, gefolgt von den 10- bis
unter 14-Jahrigen deutlich.

» In allen Altersgruppen ist im Zeitraum zwischen 2010
und 2019 ein Anstieg der Inanspruchnahme zu beob-
achten. Das gilt zunéchst fur beide Geschlechter. Bei
der mannlichen Klientel ist die Inanspruchnahme bei
den jungen Volljghrigen am stéarksten gestiegen (+71
Inanspruchnahmepunkte), bei den weiblichen Adres-
satinnen sowohl bei den 14- bis unter 18-Jahrigen
(+21) als auch den jungen Volljahrigen (+19).
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9.9

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand
am 31.12. + beendete Hilfen):

8.485

5,2 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

111.298
8 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: 1A
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 35,4%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . o 45,9%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 36.8%
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 13 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 60.0%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Tatige Personen: 2.506
Vollzeitdquivalente': 1.720
Anteil der unter 30-jahrigen Beschaftigten: 20,0%
Anteil der (iber 55-jahrigen Beschéftigten: 18,2%
Professionalisierungsquote?: 49,4%
Anteil der Vollzeit tatigen Personen: 40,5%

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljhrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019,
Einrichtungen und tétige Personen 2018; Datenzusammenstellung und Berechnungen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1) Rechnerische Vollzeitstellen
2)  Anteil der Akademiker/-innen mit einem (sozial-)padagogischen (Fach-)Hochschulabschluss

Die Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
im Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung

Bei der Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung
(ISE) handelt es sich um ein Hilfeangebot, das sich vor al-
lem an Jugendliche in sehr belasteten Lebenssituationen
richtet und in der Regel auf eine langere Zeit angelegt ist.
Es ist ein Angebot, das mit einer hohen Betreuungsdichte
verbunden und sehr auf die BedUrfnisse des jungen Men-
schen ausgerichtet ist. Mit Blick auf die Ausgestaltung
kann die Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung,
abhangig vom Einzelfall, einerseits ein offenes, nicht an
tradierte Formen bzw. Institutionen gebundenes Angebot
darstellen, welches ambulant durchgeflihrt wird oder an
eine stationare Einrichtung bzw. an Wohnhilfen angebun-
den ist. Die ISE kann aber auch als Hilfe ausgestaltet wer-
den, welche sich an junge Menschen richtet, die sich in
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Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB ViIiI)

besonders geféahrdeten Lebenssituationen befinden und/
oder sich anderen Hilfeangeboten entziehen.®”

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik wies fUr das
Jahr 2019 8.485 MaBnahmen der Intensiven sozialpada-
gogischen Einzelbetreuung gem. § 35 SGB VIl aus (vgl.
Abb. 9.9.1). Umgerechnet auf die altersentsprechende
Bevdlkerung bedeutet das, dass 5 Kinder pro 10.000
der unter 21-dahrigen eine ISE-MaBnahme in Anspruch
genommen haben. Zwischen 2012 und 2017 stieg die
Anzahl der ISE an (+60%), am deutlichsten zwischen
2014 und 2016 (+36%). Zuletzt sanken die Fallzahlen der
Leistungen um -11% gegentiber dem Vorjahr 2018.

Ausgaben fiir die Intensive

sozialpddagogische Einzelbetreuung

FUr das Arbeitsfeld der ISE wurden 2019 seitens der
kommunalen Jugendamter rund 111 Mio. EUR ausgege-
ben (vgl. Abb. 9.9.2). Zwischen 2010 und 2013 ist mit
Blick auf die Ausgaben fur Intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuungen zun&chst eine schwankende Entwick-
lung zu konstatieren, anschlieBend stiegen die Ausgaben
bis 2017 kontinuierlich an. Zuletzt war zwischen 2018
und 2019 ein Ruckgang um -3% auszumachen, der da-
mit deutlich unter der Fallzahlentwicklung von -11% liegt.

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Mit Blick auf den ost- und westdeutschen Landestell
zeigen sich Unterschiede in der Inanspruchnahme von
Intensiven sozialpadagogischen Einzelbetreuungen: In

ABB. 9.9.1: Junge Menschen in der Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) (Deutschland; 2010 bis 2019;
Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der inner-
halb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnah-
me pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnun-
gen

167) Vgl. Jordan/Maykus/Stuckstétte 2015; Kreft/Mielenz 2021
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ABB. 9.9.2: Ausgaben fiir Leistungen der Intensiven sozialpddagogischen Einzelbe-
treuung (Deutschland; 2010 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)

160.000

140.000

120.000

128.861
136.549

100.000

115.245
111.289

80.000

In 1.000 EUR
94.315
96.147

89.488

60.000
40.000
20.000

0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

Ostdeutschland nahmen im Jahre 2019 2 pro 10.000 der
jungen Menschen unter 21 Jahren eine ISE in Anspruch,
in Westdeutschland waren es mit knapp 6 etwa drei Mal
so viele (vgl. Abb. 9.9.3). Auch mit Blick auf die Lander ist
eine deutliche Spannweite erkennbar.

> In den westdeutschen Flachenlandern reicht die
Spannweite der Inanspruchnahme von Intensiven so-
zialpadagogischen Einzelbetreuungen im Jahre 2019
von 1 pro 10.000 der unter 21-Jahrigen in Bayern bis
hin zu 7 pro 10.000 dieser Altersgruppe in Nordrhein-
Westfalen und Hessen.

» Unter den Stadtstaaten und auch in der Gesamtbe-
trachtung weist Hamburg mit 47 pro 10.000 der jun-
gen Menschen unter 21 Jahren den hochsten Wert

ABB. 9.9.3: Junge Menschen in der Intensiven sozialpéddagogischen Einzelbetreuung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljihrige) (L&nder; 2019; Aufsummierung
der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Leistungen; Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahri-

gen)

Baden-Wiirttemberg [l 5,0
Bayern 1,3
Berlin [N 6,5
Brandenburg [l 3,7
Bremen [N 10,9
Hamburg I, 46,6
Hessen [ 7,3
Mecklenburg-Vorpommern [l 4,2
Niedersachsen [l 3,5
Nordrhein-Westfalen [l 6,7
Rheinland-Pfalz 1,8
Saarland [ 2,0
Sachsen 10,7
Sachsen-Anhalt B 1,4
Schleswig-Holstein Il 4,1
Thiringen l 1,1
Deutschland insg. [ 5,2
Westdeutschl. einschl. Berlin [l 5,8
Ostdeutschland ohne Berlin [l 1,9
0 10 20 30 40 50
Inanspruchnahme

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

TAB. 9.9.1: Junge Menschen in der Intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuung
(einschl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der
Adressat(inn)en (Deutschland; 2010 und 2019; andauernde Leistungen am
31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtsspezifi-
schen Bevolkerung)

Geschlecht und Altersgruppen ISE
§ 35 SGB VIII

2010 2019
0 bis unter 6 J. 0,0 0,0
6 bis unter 10 J. 0,0 0,0
10 bis unter 14 J. 1,7 1,5
14 bis unter 18 J. 6,4 5,8
18 bis unter 27 J.' 1,6 12,0
Insgesamt? 1,8 3,2
0 bis unter 6 J. 0,0 0,0
6 bis unter 10 J. 0,0 0,0
10 bis unter 14 J. 0,7 0,7
14 bis unter 18 J. 43 4,0
18 bis unter 27 J.! 15 6,6
Insgesamt? 1,3 19

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

1)  Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
2) Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.

mit Blick auf die Inanspruchnahme von Intensiven So-
Zialpadagogischen Einzelbetreuungen auf.

» In Ostdeutschland reicht die Spannweite der Inan-
spruchnahme von knapp 1 pro 10.000 der unter
21-Jahrigen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thirin-
gen bis hin zu 4 pro 10.000 dieser Altersgruppe in
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Bei einer Betrachtung der Altersverteilung der Klientel
in der ISE zeigt sich, dass dieses Hilfeangebot erst ab
einem Alter von 10 Jahren relevant wird und vor allem
von Jugendlichen und jungen Volljahrigen in Anspruch
genommen wird (vgl. Tab. 9.9.1).

> Mit Blick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
sind Jungen und junge Manner in der Intensiven so-
Zialpadagogischen Einzelbetreuung haufiger vertreten
als Madchen und junge Frauen. Es zeigt sich 2019
bevdlkerungsbezogen eine hohere Inanspruchnah-
mequote bei den Jungen und jungen Mannern (3 Hil-
fen) im Vergleich zu der weiblichen Klientel (2 Hilfen).

» Der groBte Unterschied mit Blick auf die Inan-
spruchnahme zwischen méannlichen und weiblichen
Adressat(inn)en wird in der Altersgruppe der jungen
Volljahrigen deutlich. In dieser Gruppe ist die Inan-
spruchnahme zwischen 2010 und 2019 deutlich
angestiegen.
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9.10 Eingliederungshilfen bei (drohender) seelischer Behinderung (§ 35a SGB VIII)

Auf einen Blick:

Gesamtvolumen der Fallzahlen (2019):

Anzahl junger Menschen (Bestand

am 31.12. + beendete Hilfen): 1280

76,7 pro 10.000

Bevolkerungsbezogene Inanspruchnahme: unter 21-Jahrige

Ausgaben fiir Leistungen (2019):
Ausgaben in 1.000 EUR:

Ausgaben pro unter 18-Jahrigen:

1.930.658
141 EUR

Eckwerte (2019):
Durchschnittsalter der jungen

Menschen bei Hilfebeginn: TSNS
Anteil der Alleinerziehendenfamilien bei Hilfebeginn: ~ 32,4%
Anteil der Transferleistungen beziehenden

o . o 26,8%
Familien bei Hilfebeginn:
Anteil der Familien, in denen zu Hause nicht 179%
Deutsch gesprochen wird, bei Hilfebeginn: e
Durchschnittliche Dauer der beendeten Hilfen: 23,4 Monate
Anteil der beendeten Hilfen gemaB Hilfeplan 63.7%

(ohne Zusténdigkeitswechsel der Jugendamter):

Personalsituation (2018):

Im Rahmen der Einrichtungs- und Personalstatistik wird als Arbeitsbereich
die Eingliederungshilfe fiir junge Menschen bei einer (drohenden) seelischen
Behinderung nicht eindeutig genannt. Vor diesem Hintergrund liegen keine
aussagekraftigen Angaben zu den hier beschéftigten Personen vor.!

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige 2019; Ausgaben und Einnahmen 2019;
Datenzusammenstellung und Berechnungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik

Die KJH-Statistik zu den Einrichtungen und tétigen Personen bietet tiber die beiden Merk-
male ,Betreuung behinderter junger Menschen” und — seit 2014 — ,integrative Betreuung
von Kindern und Jugendlichen an Schulen” zumindest einige Hinweise zur Identifizierung
des Leistungsbereichs der Eingliederungshilfen in der Zustandigkeit der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Im Jahr 2018 waren insgesamt 18.235 Personen in beiden Bereichen beschaftigt
—15.795 in der Betreuung behinderter junger Menschen und 2.440 in der integrativen
Betreuung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen an Schulen (Vollzeitdquivalente =
11.301). Zu weiteren Informationen und differenzierten Analysen zu den beiden Arbeitsbe-
reichen vgl. Tabel 2020.

Eingliederungshilfen fiir junge Menschen mit

einer (drohenden) seelischen Behinderung

Der Leistungstatbestand des § 35a SGB VIl zu den Ein-
gliederungshilfen flr junge Menschen mit einer (drohen-
den) seelischen Behinderung gehort zwar nicht mehr zu
den Hilfen zur Erziehung, gleichwohl gibt es Schnittstellen
und Schnittmengen zwischen den beiden Leistungsbe-
reichen, zumal in der Geschichte des SGB VI die Einglie-
derungshilfen rechtssystematisch als Teil der Hilfen zur
Erziehung begonnen haben. Anders als bei den Hilfen zur
Erziehung muss bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl erstens die Voraussetzung erflllt sein, dass die
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit lan-
ger als 6 Monate vom alterstypischen Zustand abweicht
und daher zweitens eine Beeintrachtigung der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu konstatieren oder zu

erwarten ist. In diesem Zusammenhang wird auch von
einer ,Zweigliedrigkeit des Behinderungsbegriffs“1® ge-
sprochen. Das Spektrum der Hilfe ist breit gefachert und
reicht von schulbezogenen Unterstitzungsformen bei
Lese- und Rechtschreibschwéche bis hin zu speziali-
sierten Borderline-Gruppen oder Einrichtungen fir junge
Menschen mit Suchterkrankungen.

Die Entwicklung der Fallzahlen im Uberblick

Die Eingliederungshilfen flr junge Menschen mit einer
(drohenden) seelischen Behinderung belaufen sich flr
das Jahr 2019 auf knapp 124.300 (vgl. Abb. 9.10.1).
Umgerechnet auf 10.000 Personen in der Bevolkerungs-
gruppe der unter 21-Jahrigen entspricht das 77 Fallen.
Zwischen 2010 und 2019 sind die Fallzahlen sowie die
damit verbundenen Inanspruchnahmequoten deutlich
gestiegen. Allein die Anzahl der Hilfen hat sich im angege-
benen Zeitraum mehr als verdoppelt (+126%). Seit 2016
zeigt sich zudem eine steigende Wachstumsdynamik.

Ausgaben fiir Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung

Flr das Jahr 2019 weisen die Ergebnisse der KUH-Statis-
tik Ausgaben in Hohe von 1,93 Mrd. EUR im Bereich der
Durchfihrung von Leistungen der Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl aus (vgl. Abb. 9.10.2). Gegenuber
dem Jahr 2010 haben sich damit die Ausgaben analog zu
den Fallzahlen mehr als verdoppelt (+153%).

Die Inanspruchnahme in den Ldndern

Die Hohe der Inanspruchnahme variiert im Bundeslander-
vergleich erheblich und auch deutlicher als bei den erzie-
herischen Hilfen (vgl. Kap. 2). Im Ost-West-Vergleich zeigt
sich im Westen mit 125 Fallen pro 10.000 der genannten
Bevdlkerungsgruppe eine héhere Inanspruchnahmequo-
te als fur Ost mit 89 Fallen (vgl. Abb. 9.10.3).

ABB. 9.10.1: Junge Menschen in den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (ein-
schl. der Hilfen fir junge Volljahrige) (Deutschland; 2010 bis 2019; Auf-
summierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb
eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme
pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)
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Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljahrige; versch. Jahrgange; eigene Berechnun-
gen

168) Vgl. Wiesner/Fegert 2015
169) Vgl. Kurz-Adam 2015
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ABB. 9.10.2: Ausgaben fiir Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (Deutschland;
2010 bis 2019; Angaben in 1.000 EUR)

2.000.000

3
.. 1.500.000 N =
z 2l = E:
g 1.000.000 = g 3
= g E =l
= so0000 K4 Bo) BS =

ch=1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Ein-
nahmen; versch. Jahrgange; eigene Berechnungen

» Die Spannweite der Inanspruchnahme von Eingliede-
rungshilfen reicht fur die westdeutschen Flachenlan-
der von 95 pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen
in Baden-Wurttemberg bis zu 170 in Niedersachsen.

> Bei den Stadtstaaten werden fUr Hamburg mit 41
Hilfen pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen die
wenigsten Falle im Verhaltnis zur Bevdlkerung ausge-
wiesen, fur Berlin mit 175 die meisten.

P> FUr die ostdeutschen Flachenlander variiert die Inan-
spruchnahmequote der Eingliederungshilfen zwischen
70 Leistungen pro 10.000 der 6 bis unter 18-Jahrigen
in Sachsen-Anhalt und 141 Fallen in Brandenburg.

Alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede

Adressat(inn)en der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB
VIII sind vor allem &ltere Kinder im Alter von 10 bis un-
ter 14 Jahren, gefolgt von den 6- bis unter 10-Jahrigen
und den 14- bis unter 18-Jdéhrigen (vgl. Tab. 9.10.1). Be-
volkerungsrelativiert werden die wenigsten Falle fur die
unter 6-Jahrigen ausgewiesen, was vor allem auch auf

ABB. 9.10.3: Junge Menschen in Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl im Alter
von 6- bis unter 18 Jahren (Lander; 2019; Aufsummierung der andau-
ernden und beendeten Leistungen; Inanspruchnahme pro 10.000 der 6 bis
unter 18-Jahrigen)

Baden-Wiirttemberg [N 94,8
Bayern [ 122,0
Berlin I—, 7
Brandenburg I 40,9
Bremen [N 42,5
Hamburg [ 40,8
Hessen I 114.6
Mecklenburg-Vorpommern [N 72,6
Niedersachsen [ 69,3
Nordrhein-Westfalen [N 127,9
Rheinland-Pfalz I 126,7
Saarland I 24,9
Sachsen [N 73,5
Sachsen-Anhalt RN 69,2
Schleswig-Holstein [INEG_—, 42,2
Thiiringen [N 85,5
Deutschland insg. I 19,7
Westdeutschl. einschl. Berlin IR 124,9
Ostdeutschland ohne Berlin RN 38,7
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Inanspruchnahme

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljdhrige 2019; eigene Berechnungen

TAB.9.10.1: Junge Menschen in Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (ein-
schl. der Hilfen fiir junge Volljahrige) nach Alter und Geschlecht der
Adressat(inn)en (Deutschland; 2010 und 2019; andauernde Leistungen
am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtsspe-
zifischen Bevolkerung)!

Geschlecht und Altersgruppen Eingliederungshilfe
§ 35a SGB VIIl
2010 2019
0 bis unter 6 J. 3,9 5,0
6 bis unter 10 J. 41,9 110,5
10 bis unter 14 J. 711 1881
14 bis unter 18 J. 34,5 93,7
18 bis unter 27 J.2 17,9 419
Insgesamt® 32,4 80,0
0 bis unter 6 J. 1,5 2,0
6 bis unter 10 J. 17,9 36,2
10 bis unter 14 J. 31,0 72,6
14 bis unter 18 J. 15,3 38,3
18 bis unter 27 J.2 15,0 32,6
Insgesamt® 15,3 32,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe, Hilfe fiir junge Volljahrige; versch. Jahrgénge; eigene Berechnun-
gen

Fiir die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl bestehen in den Landern mitunter vonei-
nander abweichende Abgrenzungsregelungen im Verhaltnis zu Leistungen der Sozialhilfe,
der Krankenkassen, aber auch des Bildungswesens. Hiervon betroffen ist vor allem die
schon bereits benannte Friihférderung, mitunter aber auch Regelungen fiir junge Volljéh-
rige. Dies muss bei der Bewertung der niedrigen Werte flir die besagten Altersgruppen
— insbesondere fiir die unter 6-Jahrigen — mit beriicksichtigt werden.

Die Fallzahlen werden auf die 18- bis unter 21-jahrigen jungen Menschen bezogen.
Die Fallzahlen werden auf die unter 21-jdhrigen jungen Menschen bezogen.

L

rechtliche Regelungen in den meisten Landern zurtckzu-
fUhren ist, die die Frahférderung nicht der Kinder- und Ju-
gendhilfe zuordnen. Die meisten Hilfen werden damit von
den Jugendamtern fur Kinder in der Grundschule und in
der kritischen Phase des Ubergangs von der Primarstufe
zur Sekundarstufe | gewahrt. Damit deuten sich an dieser
Stelle Parallelen zur Erziehungsberatung an.

» Bei Jungen und jungen Méannern ist die Inanspruch-
nahmequote mit 80 Hilfen pro 10.000 der geschlech-
tergleichen Bevdlkerung mehr als doppelt so hoch wie
bei Madchen und jungen Frauen (33 Hilfen) (vgl. Tab.
9.10.1).

» Uber alle Altersgruppen ist durchgéngig sichtbar, dass
Eingliederungshilfen im Falle einer (drohenden) seeli-
schen Behinderung bei Jungen in weitaus hdherem
MaBe zur Anwendung kommen als bei Madchen, und
zwar insbesondere bei 10- bis unter 14-Jahrigen. Auf
einem geringeren Niveau ist dies auch bei der Alters-
gruppe der 6- bis unter 10-Jahrigen zu beobachten.

» Sowohl bei der méannlichen als auch der weiblichen
Klientel ist im Zeitraum zwischen 2010 und 2019 ein
Anstieg der Inanspruchnahme flr die Altersgruppen
ab dem 6. Lebensjahr zu beobachten, vor allem bei
der Hauptklientel der 10- bis unter 14-Jahrigen.
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10. Uberblick tiber die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik imrHorizont der Hilfen
zur Erziehung ="Hinweise zur Datengrundlage

und zu den Auswertungen

101 Die amtliche Kinder- ungl
Jugendhilfestatistik im Uberblick

FUr die Kinder- und Jugendhilfe ist die amtliche Kinder-
und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) ein fester Be-
standteil quantitativempirischer Selbstbeobachtungen.
Sie gehort mittlerweile zu den institutionalisierten Formen
gesellschaftlicher Dauerbeobachtungen fur beispielswei-
se die Kindertagesbetreuung, Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit oder eben auch das Arbeitsfeld der Hilfen
zur Erziehung mit seinen angrenzenden Bereichen. Fur
die Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen sowie die Hil-
fen zur Erziehung im Besonderen ist es langst unverzicht-
bar geworden, sich mit der amtlichen Statistik und ihren
empirischen Befunden auseinanderzusetzen.”®

Die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik unterglie-
dert sich in 4 Bereiche. Teil | umfasst die sogenannten
»Erzieherischen Hilfen und die sonstigen Hilfen®. Hierzu
gehdren Erhebungen Uber die Hilfen zur Erziehung, die
Hilfen fur junge Volljahrige sowie die Eingliederungshilfen
bei einer (drohenden) seelischen Behinderung bei jungen
Menschen — hier findet sich also eine der zentralen Daten-
grundlagen flr den Monitor Hilfen zur Erziehung —, aber
auch die Adoptionen, die vorlaufigen SchutzmaBnahmen
sowie eine Erhebung Uber weitere Aufgaben des Jugend-
amtes'" und die 2012 erstmalig durchgefihrte Erhebung
zu den Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter(§
8a Abs. 1 SGB VIII). Teil Il beinhaltet die Erfassung der
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit. Die Erhebungen
zu Einrichtungen und tatigen Personen in der Kinder- und
Jugendhilfe sind Gegenstand des Teil Il der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik. Dieser umfasst auch
Angaben fur das Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung und —
in diesem Kontext nicht ganz unwichtig — auch fur das
Jugendamt und den Allgemeinen Sozialen Dienst. Uber
den Teil IV schlieBlich werden Angaben zu den Ausgaben
und Einnahmen der &ffentlichen Gebietskdrperschaften
fur Leistungen und Strukturen der Kinder- und Jugend-
hilfe erfasst. Hier werden bei dem Erhebungsinstrument
ebenfalls die Leistungen und Strukturen der Hilfen zur
Erziehung berUcksichtigt, sodass die Analysen fUr den

170) Vgl. Rauschenbach/Schilling 2011, S. 7; Rauschenbach 2019

171) Damit sind Aufgaben des Jugendamtes im Kontext des Vormundschafts- und Pflegschafts-
wesens gemeint, und zwar im Einzelnen: Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften,
Pflegeerlaubnis, Tagespflegepersonen, fiir die eine Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIIl erteilt
wurde, Sorgerechtsentzug, Sorgeerklarungen.

Monitor Hilfen zur Erziehung auch auf diese Angaben
rekurrieren.2

Die Erfassung der Hilfen zur Erziehung im Rahmen
der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik

Die einleitenden Hinweise zur KJH-Statistik insgesamt
haben deutlich gemacht, dass das Arbeitsfeld der Hilfen
zur Erziehung seitens der KJH-Statistik einerseits durch
3 Teilerhebungen in den Blick genommen wird sowie
andererseits weitere Erhebungen zu den an die Hilfen
zur Erziehung angrenzenden Leistungen und Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe empirisch beleuchtet
werden. Uber diese Instrumente liegen Daten zu den
Adressat(inn)en und den Leistungen und MaBnahmen
genauso wie zu den Einrichtungen bzw. den Diensten
und den hier tatigen Personen sowie schlieBlich zu den
finanziellen Aufwendungen vor. Hierlber wird eine Star-
ke der KJH-Statistik gegeniber anderen empirischen
Erhebungen deutlich. Es ist mithilfe dieses Instrumentes
maglich, den Gegenstand aus mehreren Perspektiven zu
betrachten.

Von zentraler Bedeutung bei den unterschiedlichen
statistischen Perspektiven auf das Feld der Hilfen zur
Erziehung ist die Erhebung zu den Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung, den Hilfen fur junge Volljahrige sowie
den Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit einer
(drohenden) seelischen Behinderung.” Diese Erhebung
umfasst Angaben zu den jungen Menschen und deren
Familien, die Hilfen in Anspruch nehmen, sowie zur ge-
wahrten Leistung selber. Hierauf wird im Folgenden néher
eingegangen (a). Darlber hinaus werden auch die ande-
ren Erhebungsinstrumente mit Blick auf ihre Potenziale
zur Beobachtung des Arbeitsfeldes Hilfen zur Erziehung
flr den Monitor Hilfen zur Erziehung genutzt. Vor diesem
Hintergrund wird dargestellt, inwiefern Aussagen zu den
Einrichtungen und den tatigen Personen des Arbeitsfeldes
vorliegen. Mit den Ergebnissen kdnnen gleichwohl Aussa-
gen zu den Strukturen des Arbeitsfeldes gemacht werden
(b). Auch beinhalten die Ergebnisse der KJH-Statistik in

172) Vgl. Schilling 2003

173) Im Rahmen des am 10.06.2021 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KJSG) ist eine Weiterentwicklung der KJH-Statistik vorgesehen, die in gréBerem Umfang die
Trégerstatistik zu den Einrichtungen und zum Personal der Kinder- und Jugendhilfe betrifft.
Auch im Rahmen der Fallzahlenstatistik zu den Hilfen zur Erziehung stehen Anderungen
an, beispielsweise bei der Abfrage zum Schulabschluss und zum Ausbildungsverhéltnis bei
jungen Menschen (vgl. hierzu www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_
BGBI&jumpTo=bgbl121s1444 pdf#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_
id%3D%27bgbl12151444.pdf%27%5D__1627311612497; Zugriff 26.07.2021).
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einer weiteren Teilerhebung Angaben zu den finanziellen
Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung (c).

(a) Leistungen der Hilfen zur Erziehung

Imm Rahmen der Leistungsstatistik werden seit dem Erhe-
bungsjahr 2007 — vor 2007 galt eine andere Erhebungs-
systematik, auf die an dieser Stelle aber nicht weiter ein-
gegangen wird — jahrlich bei Erziehungsberatungsstellen
und Jugendamtern Angaben zu den Leistungen der Hilfen
zur Erziehung erhoben. Gezahlt werden jahrlich die zum
Ende eines Jahres andauernden Hilfen (Stichtag 31.12.)
sowie die im Laufe eines Jahres beendeten MaBnahmen.
Durch die Erfassung des Beginnjahres liegen zudem In-
formationen Uber die innerhalb eines Jahres begonnenen
Hilfen vor.'™

FUr die Hilfen zur Erziehung werden u.a. die Art des Tra-
gers, die Art der Hilfe, der Ort der Hilfedurchfihrung, die
Dauer und Betreuungsintensitat einer Leistung, die Grin-
de fUr eine Hilfegewahrung, das Geschlecht und das Alter
der jungen Menschen, aber auch die Lebenssituation der
Familien, die die Hilfe in Anspruch nehmen, erfasst. Fer-
ner werden Grunde fUr die Beendigung einer MaBnahme
sowie Angaben Uber die Situation im Anschluss an die
Hilfe erhoben'”®. Der ,Monitor Hilfen zur Erziehung” ist
nicht der Ort, um Erhebungsmerkmale und die damit ver-
bundenen Merkmalsauspragungen ausfuhrlich zu disku-
tieren. Daher soll im Folgenden nur kurz auf die einzelnen
Erhebungsbereiche eingegangen werden. Die Hinweise
sollen helfen, die Analysen und fachlichen Bewertungen
des ,Monitor Hilfen zur Erziehung“ besser nachzuvollzie-
hen. Dartber hinaus kdnnen diese methodischen Hinwei-
se nutzlich sein, um weitergehende oder auch alternative
Lesarten zu den dargestellten Daten zu entwickeln.

> Bei der Art des Tragers ist vorgesehen, dass neben
den offentlichen Tragern auch Tragergruppen der
freien Jugendhilfe einzeln anzugeben sind (z.B. der
Paritatische, die Diakonie usw.). Die Auswertungen
ermdglichen Aussagen Uber das Spektrum der Hilfen
durchfuhrenden Trager. Allerdings werden nicht jeweils
einzelne Trager ausgewiesen, sondern in der Regel
die Tragergruppen. Zu beachten ist dabei sicherlich,
dass die Angaben hierzu, wie die Ubrigen Informatio-
nen auch — auBer bei der Erziehungsberatung —, von
den Jugendamtern als offentlichem Trager gemacht
werden und nicht von den freien Tragern selbst.

» Die Erhebung von Angaben Uber die Art der Hilfe und
den Ort der DurchfUhrung ist vergleichsweise differen-
ziert. So werden nicht nur die Leistungen gem. §§ 28
bis 35 SGB VIl bertcksichtigt, sondern auch Hilfeset-
tings bzw. -arrangements, die nicht den Merkmalen
der rechtlich kodifizierten Hilfearten entsprechen — die
sogenannten ,27,2er-Hilfen®. Ebenfalls berlcksichtigt
werden in diesem Zusammenhang die Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIII. Durch die Erfassung des

174) Vgl. Schilling/Kolvenbach 2011, S. 204ff.
175) Vgl. ausfihrlicher Kolvenbach/Taubmann 2006; Lehmann/Kolvenbach 2010

Ortes der Durchfihrung kénnen besondere Formen
der einzelnen Hilfearten dokumentiert werden. So
kann z.B. in der Auswertung fur die Eingliederungs-
hilfen aufgezeigt werden, ob eine Hilfe in einer Ta-
geseinrichtung, in einer Tagesgruppe, in einem Heim
oder einer Pflegefamilie erbracht wird. Auch kénnen
Hilfen zur Erziehung differenziert werden, die in der
Schule bzw. der Kindertageseinrichtung durchgefihrt
werden.

Bei der Beendigung einer Hilfe ist nicht nur die Dauer
anzugeben, sondern fur die am 31.12. eines Jahres
andauernden sowie die im Laufe eines Jahres been-
deten Hilfen missen auch Angaben zur Betreuungs-
intensitat gemacht werden. In diesem Kontext werden
fUr Beratungsleistungen die Anzahl der Kontakte so-
wie fur die ambulanten Leistungen die Fachleistungs-
stunden angegeben. Erhoben werden hier die laut
Hilfeplan vereinbarten Betreuungsstunden.

Flr jede im Rahmen der KUH-Statistik erfasste Leis-
tung ist die die Hilfe anregende Institution oder Per-
son anzugeben. Hierlber soll flr jede Leistung erfasst
werden, inwiefern der junge Mensch selbst, die Eltern
oder ein Elternteil oder beispielsweise auch Schule,
Justiz, Gesundheitswesen und nicht zuletzt auch
der Allgemeine Soziale Dienst die MaBnahme ange-
regt hat. Bei allen damit verbundenen Abgrenzungs-
schwierigkeiten konnen diese Daten beispielsweise
Informationen zu ,Selbstmelder(inne)n” in Erziehungs-
beratungsstellen und Jugendamtern in Abgrenzung
zu den Fallen liefern, bei denen moglicherweise der
Allgemeine Soziale Dienst oder auch die Justiz die Hil-
fe angeregt hat. Nicht zuletzt sind hierGber empirische
Hinweise Uber Schnittstellen der Hilfen zur Erziehung
zum Gesundheitswesen, der Justiz oder auch der
Schule denkbar.

Insbesondere der Entzug der vollstandigen oder teil-
weisen elterlichen Sorge ist im Kontext der Gewah-
rung, aber auch des Verlaufs einer Hilfe zur Erziehung
eine wichtige Information. Nicht zuletzt stellen diese
familienrichterlichen Entscheidungen oftmals auch
einen Schutz flr die Minderjahrigen vor ihren Eltern
dar. FUr die Beobachtung der Fremdunterbringung
war gerade auch vor diesem Hintergrund die Erfas-
sung von familienrichterlichen Entscheidungen bereits
in den letzten rund 20 Jahren ein wichtiges Merkmal.

Mit dem Inkrafttreten der Regelungen des Bundeskin-
derschutzgesetzes ist auch die Teilerhebung zu den
Hilfen zur Erziehung dahingehend erweitert worden,
dass seit 2012 erfasst wird, ob die Einleitung der Hilfe
auf Grund einer vorangegangenen Gefahrdungsein-
schatzung der Jugendamter gemaB § 8a Absatz 1
SGB Vil erfolgte.

Die Grinde fur eine Hilfegewahrung kénnen auf meh-
reren Ebenen angesiedelt sein (Multiproblemfamilien).
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Dieser Tatsache wird auch die KUH-Statistik gerecht,
indem ein umfangreicher Katalog an Grinden vorliegt.
Um die Kernprobleme, die zur Hilfegewahrung gefuhrt
haben, hilfeartspezifisch differenzieren zu kdnnen,
wird die Angabe fUr die Grinde der Hilfegewahrung
hier jedoch auf bis zu 3 Grinde, die gewichtet ange-
geben werden, begrenzt. Angegeben werden kdnnen
beispielsweise eine unzureichende Forderung, Be-
treuung und Versorgung des jungen Menschen, die
Gefahrdung des Kindeswohls, Verhaltensauffalligkei-
ten oder auch schulische bzw. berufliche Probleme
des jungen Menschen.

> FUr jeden jungen Menschen, der von einer Hilfe zur
Erziehung erreicht wird, sind Alter und Geschlecht
anzugeben. Dabei werden fur die am jungen Men-
schen orientierten Hilfen diese Angaben jeweils fur
den betroffenen jungen Menschen gemacht, wahrend
bei den familienorientierten Leistungen diese Informa-
tionen fUr alle in der betreffenden Familie lebenden
jungen Menschen angegeben werden mussen. Er-
fasst werden fur sémtliche Hilfen die Angaben zum
Alter nach einzelnen Altersjahren. HierUber ist es bei
altersspezifischen Analysen zur Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung maoglich,
die Altersangaben der jungen Menschen anders zu
gruppieren als bisher. So ist es beispielsweise auch
maoglich, Altersklassen zu bilden, die sich an wichtigen
Stationen und den damit verbundenen Ubergangen
einer institutionalisierten Kindheits- und Jugendphase
orientieren (z.B. Kindertageseinrichtung, Grundschu-
le, weiterflihrende Schule).

» Die Lebenssituation der Hilfeempfangerin/des Hilfe-
empfangers wird im Erhebungskonzept vergleichs-
weise differenziert erfasst. Hierzu gehdren Angaben
zum Aufenthaltsort des jungen Menschen vor der
Hilfe oder auch zur Situation in der Herkunftsfamilie
bei Beginn der Hilfe — z.B. ,Alleinerziehendenstatus®.
Ferner wird der Migrationshintergrund mit Blick auf die
auslandische Herkunft der Eltern bzw. eines Elternteils
oder auch hinsichtlich der in der Familie gesproche-
nen Sprache erfasst. SchlieBlich sollen Angaben zur
wirtschaftlichen Situation der Familie in Bezug auf ei-
nen moglichen Transfergeldbezug gemacht werden.

» Fir alle beendeten Leistungen wird nach dem Grund
flr die Beendigung einer Hilfe gefragt. Hier wird vor al-
lem zwischen einer im Sinne der Hilfeplanung geplan-
ten und einer von den Zielen abweichenden Beendi-
gung unterschieden. Bei letztgenannter Konstellation
wird dartber hinaus noch unterschieden, von wem
die Initiative zur vorzeitigen Beendigung ausgegangen
ist (Eltern, junger Mensch oder Einrichtung, Pflegefa-
milie bzw. Sozialer Dienst). Ferner kénnen Hilfen auf-
grund des Ubergangs in eine Adoptionspflege, wegen
eines Zustandigkeitswechsels sowie aus nicht naher
genannten sonstigen Grinden beendet werden.

» Bei Beendigung einer Hilfe sind im Rahmen der KJH-
Statistik Angaben zum anschlieBenden Aufenthaltsort
sowie zur nachfolgenden Hilfe zu machen. Hiertber
wird fur den Einzelfall sichtbar gemacht, inwiefern der
junge Mensch nach beispielsweise einer Vollzeitpflege
oder Heimerziehung wieder bei der Herkunftsfamilie
lebt oder auch im Rahmen einer Verselbststandigung
maoglicherweise eine eigene Wohnung bezieht — unter
Umstanden mit einer Unterstitzung durch eine weite-
re ambulante Betreuung. Auch liefern Daten zu diesen
Merkmalen Informationen Uber Ubergénge zwischen
den einzelnen Hilfearten, beispielsweise zwischen
Vollzeitpflege und Heimerziehung.

» Mit der Erhebung des Jahres 2017 wurde die Statistik
um das Merkmal ,Einleitung der Hilfe im Anschluss an
eine vorlaufige MaBnahme zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen im Fall des § 42 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 SGB VIII* erganzt. In diesem Fall handelt
es sich laut Gesetzgeber um auslandische Kinder
bzw. Jugendliche, die unbegleitet nach Deutschland
gekommen sind und deren Personensorge- bzw. Er-
ziehungsberechtigte sich nicht im Inland aufhalten.®

(b) Einrichtungen und tétige Personen

Die Teilstatistik zu den Einrichtungen und den tatigen
Personen erfasst die institutionelle Ebene der Hilfen zur
Erziehung. Das Zahlen von Einrichtungen ist im Feld der
Hilfen zur Erziehung nicht fur alle Leistungsbereiche von
gleicher Bedeutung, sondern hauptsachlich fur die Berei-
che Heimerziehung und Beratung.

FlUr den Bereich der Beratung lasst sich aus dieser
Perspektive nicht eindeutig das Leistungssegment der
Erziehungsberatung identifizieren. Vielmehr ist davon
auszugehen, dass Leistungen der Erziehungsberatung
im Rahmen der in der KJH-Statistik berticksichtigten
Einrichtungsarten ,Ehe- und Familienberatungsstellen®,
»Ehe- und Lebensberatungsstellen® sowie ,Drogen- und
Suchtberatungsstellen” erbracht werden. FUr die teilstati-
onéren und stationdren Settings der Hilfen zur Erziehung
wird zwischen zentralen Einrichtungsformen (Mehrgrup-
peneinrichtungen der stationdren Erziehungshilfe, Inter-
nate, Gemeinsame Wohnformen far MUutter/Vater und
Kinder), dezentralen Einrichtungsformen (ausgelagerte
Gruppen, betreute Wohnformen, Kleinsteinrichtungen),
Einrichtungen mit besonderem péadagogischen Setting
(Einrichtungen fUr integrierte Hilfen, Erziehungsstellen,
Einrichtungen oder Abteilungen der geschlossenen
Unterbringung, Einrichtungen oder Abteilungen flr vor-
laufige SchutzmaBnahmen) und teilstationaren Settings
unterschieden. Allerdings ist die aktuelle Erfassung der

176) In der revidierten Veréffentlichung der Tabellen zu den Hilfen zur Erziehung vom Februar 2019
heiBt es seitens des Statistischen Bundesamtes: ,Daten zur Einleitung der Hilfe im Anschluss
an eine vorldufige MaBnahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen im Fall des § 42
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIIl konnten im Jahr 2017 aufgrund eines Messfehlers nicht
verdffentlicht werden.“ Fiir die Erhebung 2018 wurde der Fehler behoben und die Ergebnisse
konnten verdffentlicht werden (vgl. auch Fendrich/Tabel 2019b, S. 12).
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Einrichtungen angesichts der z.T. erheblich ausdifferen-
zierten Binnenstrukturen der Institutionen nicht préazise
genug.

Eine andere, in Bezug auf die Erfassung des Feldes der
Hilfen zur Erziehung umfassendere Perspektive bietet die
Erhebung der tatigen Personen Uber den Arbeitsbereich,
also die Uberwiegend ausgelbte Tatigkeit der Beschaftig-
ten. Bei den Merkmalsauspragungen zum Arbeitsbereich
werden samtliche Leistungen der Hilfen zur Erziehung als
ltems gefuhrt. Das heif3t, bezogen auf die Formen der
Hilfen zur Erziehung ist neben der Erfassungsperspektive
der einzelnen Leistungen auch die Perspektive des damit
hauptsachlich befassten Personals in der KJH-Statistik
berlcksichtigt'””. Zu konstatieren ist, dass es Uber die
Einrichtungs- und Personalstatistik seit der Erhebung zum
31.12.2014 alle 2 Jahre, zuvor alle 4 Jahre, moglich ist,
ein differenziertes Bild zur Personalsituation nachzuzeich-
nen. Das in diesem Kontext fur Einrichtungen oder auch
Arbeitsbereiche erfasste Personal wird nach Merkmalen
wie Alter, Geschlecht, Qualifikationsabschluss sowie dem
Beschéftigungsverhaltnis und -status einschlieBlich der
Wochenarbeitszeit und der Befristung unterschieden.

(c) Ausgaben und Einnahmen der

offentlichen Gebietskdrperschaften

Die Ausgaben und Einnahmen fur die Hilfen zur Erziehung
seitens der Offentlichen Gebietskoérperschaften werden
jahrlich erfasst. Diese Erfassung bietet eine eigenstandi-
ge Perspektive auf das nach den Kindertageseinrichtun-
gen ausgabenstarkste Feld der Kinder- und Jugendhilfe.
Diese Teilstatistik erfasst Ausgaben und Einnahmen fur
Einrichtungen im Kontext der Hilfen zur Erziehung und ih-
ren angrenzenden Leistungsbereichen. Bei der Erfassung
werden Ausgaben fUr Einrichtungen der Heimerziehung,
aber auch der Inobhutnahmen bzw. den SchutzmaBnah-
men sowie flr Beratungsstellen berticksichtigt'”®. Fur die
hier gemachten Aussagen zu den finanziellen Aufwen-
dungen fur das Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung sind diese
Angaben fUr eine Gesamtbetrachtung des Ausgabenvo-
lumens von Bedeutung, allerdings wird nicht weiter auf
Binnendifferenzierungen eingegangen (vgl. Kap. 5).

Von gréBerer Bedeutung flr die Analysen im Rahmen des
»Monitor Hilfen zur Erziehung“ sind die Angaben zu den
Ausgaben fur die Durchfihrung der Hilfen zur Erziehung,
also die leistungs- bzw. hilfeartspezifischen Aufwendun-
gen fUr insbesondere die Hilfen zur Erziehung und die
Hilfen fur junge Volljdhrige. Die KJH-Statistik erhebt in
diesem Zusammenhang Angaben zu den Offentlichen
Ausgaben der jeweiligen Leistungsparagrafen der Hilfen
zur Erziehung (§§ 27 bis 35 SGB VIlI), aber auch der an-
grenzenden Leistungen und MaBnahmen, beispielswei-
se zu den Eingliederungshilfen sowie zu den vorlaufigen
SchutzmaBnahmen.

177) Vgl. Schilling 2003

178) Eine Unschérfe im Erhebungskonzept besteht mit Blick auf die Leistungserfassung darin, dass
hier die Aufwendungen fiir Einrichtungen erhoben werden, die Beratungen sowohl innerhalb
als auch auBerhalb des Leistungsspektrums der Hilfen zur Erziehung durchfiihren.

10.2 Umstellung auf die Bevdlkerungsfort-
schreibung auf Basis des Zensus 2011
far die Berechnung von Inanspruch-
nahme- und Gewahrungsquoten

Wichtige Kennwerte auf Basis der KJH-Statistik des ,Mo-
nitor Hilfen zur Erziehung“ sind fUr ihre Berechnung auf
zuséatzliche Daten aus der Bevolkerungsstatistik angewie-
sen — beispielsweise die Zahl der in Anspruch genom-
menen Leistungen innerhalb eines Jahres pro 10.000 der
unter 21-jahrigen jungen Menschen. Diese Angaben sind
flr Formen einer institutionalisierten Dauerbeobachtung
fur in diesem Falle die Hilfen zur Erziehung mit ihren an-
grenzenden Bereichen unverzichtbar.

Mehrere Jahrzehnte wurden Berechnungen auf Basis
der Fortschreibung der Volkszahlung von 1987 fur West-
deutschland bzw. der Fortschreibung von Auswertungen
des zentralen Einwohnerregisters der damaligen DDR
zum 03.10.1990 durchgefihrt. Seit dem Zensus des Jah-
res 2011 — erstellt auf der Basis von Registerdaten — liegt
ein neuer Datensatz vor, der im Vergleich zur vorherigen
Fortschreibung zu Abweichungen fuhrte. Mittlerweile wird
seitens der amtlichen Statistik die Fortschreibung mit der
Basis Zensus 2011 als ReferenzgréBe verwendet. ™

Mit der Auswertung der Erhebungsergebnisse ab dem
Jahr 2014 werden fur den Monitor Hilfen zur Erziehung
Inanspruchnahmequoten und die anderen bevdlkerungs-
bezogenen Kennwerte zu Ausgaben, Fallzahlen sowie
Einrichtungen und tatigen Personen auf die Bevolke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus mit dem Basisjahr
2011 bezogen.

179) Vgl. Mihimann/Meiner-Teubner 2015
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